editorial

ENCARCERAMENTO EM MASSA

I

Conselho Editorial da revista PUCviva e a Dire-

toria da Apropuc, desde a realizacdo do Semi-

nario Encarceramento em Massa: Simbolo do
Estado Penal, ocorrido entre os dias 7 e 9 de dezembro
de 2010, organizado pelo Tribunal Popular: O Estado
Brasileiro no Banco dos Réus, se prontificaram a dedi-
car um numero desta revista ao tema.

Durante o Seminario foram realizadas sessdes de
denuncias com depoimentos de ex-presos, de militan-
tes dos movimentos sociais, de familiares e amigos de
presos, torturados, que sofrem de maus-tratos, foram
mortos ou encontram-se desaparecidos.

Por tras da retdrica da guerra, fartamente disseminada pelos meios de co-
municagao, ha uma estratégia estatal de criminalizagdao dos pobres pela limpeza
étnico-racial e de contencao social, necessaria ao estagio atual de manutencdo do
capitalismo apds sua crise estrutural no plano internacional a partir de 1975, que se
agudiza em 2007 e se aprofunda a partir de 2011.

Uma série de acOes e de campanhas contra o processo de encarceramento em
massa teve sua continuidade a partir do Seminario e a revista PUCviva n2 39 é parte
desse combate pelo fim do sistema prisional.

Em 2012 recebemos os artigos que ora sdo publicados e se referem direta-
mente a uma das situa¢des de maior dramaticidade no pais, que diz respeito as atro-
cidades cometidas contra os direitos humanos na destruicdo da vida pelo sistema de
aprisionamento em massa no pais.

Este numero da revista PUCviva contém uma Apresentacdo e 16 artigos so-
bre a tematica, que desnudam a violéncia cometida no pais no sistema prisional e
apresentam dados e denuncias como instrumentos na luta permanente pelo fim
do sistema prisional. Mas ndo sd, pois expressam sobretudo uma analise estrutural
das causas desse encarceramento como uma das estratégias do capitalismo e seu
sistema de exploracao do trabalho humano e de opressao sobre a classe trabalha-
dora, notadamente aos setores mais pauperizados, que passam a ser cada vez mais
perseguidos e condenados.
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A resposta do capital a sua crise estrutural na esfera do mundo do trabalho,
com a reestruturacdo produtiva pelo desemprego estrutural e pela ampliacdo da
precarizacdao do trabalho, e na esfera do Estado, pelo chamado “neoliberalismo”,
com a destruicdo de direitos sociais e trabalhistas, tem acentuado a escalada da
inseguranca na humanidade que afeta as dimensdes da objetividade e da subjetivi-
dade do ser social.

Cabe porém enfatizar que o capital e o Estado a seu servi¢o trazem na esséncia
a violéncia do modo de producdo capitalista, tratando-se portanto de analisar suas
formas contemporaneas consubstanciadas no Estado Penal.

O Brasil é o terceiro pais do mundo que mais encarcera. O numero de aprisio-
nados ultrapassa 500 mil e, se considerarmos que para cada preso duas pessoas da
familia sdo diretamente afetadas e cumprem pena privativa de liberdade, pode-se
dizer gue em torno de 1.500.000 pessoas dentro e fora da prisao, conforme ilustra
um dos artigos, sofrem a pena de prisdao imposta. De 2009 a 2011 houve um cres-
cimento de 417% da populacdo encarcerada no pais, que passou de 90.000 presos
para 513.802, e a cada cinco horas uma pessoa no Brasil € morta pela policia, sendo
141 assassinatos ao més e 1.693 ao ano, como elucidado em um dos artigos.

O Estado brasileiro traz sua origem no patriarcalismo, na defesa da proprieda-
de privada dos meios de producdo e atua em nome de uma moral que atende aos in-
teresses da sociedade de classes na manuten¢dao do modo de producdo capitalista,
de exploracdo de classe, opressao social, de género, racga, etnia e orientacao sexual.
As medidas tomadas pelo Estado sdo violentas, autoritarias, desumanas, descum-
prem as determinagdes basicas dos direitos humanos, criminalizam, torturam e ma-
tam. A violéncia do capital e o Estado a seu servico atacam diretamente as massas
trabalhadoras na culpabilizacdo do individuo pela situacdo de pobreza em que se
encontra. As causas estruturais da miséria e da fome sao camufladas e o Estado
limita-se ao desenvolvimento de programas assistenciais e assistencialistas desvin-
culados de politicas sociais estruturantes como as de emprego e de educacgdo. A re-
estruturacdo produtiva na acumulacao flexivel aprofunda o desemprego estrutural
com uma enorme ampliacdo de massa de trabalhadores sobrantes que ndo voltar3,
com essa flexibilizacdo das relacdes de trabalho de ataque do capital, ao mercado
de trabalho.

A populacdo pobre de outrora, estigmatizada como “classe perigosa”, hoje é
taxada de “classe criminosa”. Do total de aprisionados, 43% sdo presos provisorios
gue ainda ndo tiveram sentenca condenatdria definitiva.

Conforme um dos artigos, registra-se que, condenados ou absolvidos, todos
terdo cumprido pena privativa de liberdade. Essa antecipacdo punitiva fere direitos
e garantias individuais basicas. As consequéncias dessa politica de encarceramento
em massa busca ofuscar a situacdo da classe trabalhadora e da pobreza relativa que
se amplia, embora a absoluta se retraia, por conta de programas compensatoérios
como Bolsa Familia e Bolsa Escola, aprofunda-se porém a desigualdade social cons-
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titutiva do modo de producdo capitalista, com a ampliagdo da superexploragdao do
trabalho, para o capital recuperar suas taxas de lucro, pela extracdo da mais-valia do
trabalho ndo pago agora sofisticado nas novas formas de superexplora¢ao da forga
de trabalho inserida ou ndo no mercado formal, como elemento central de acumu-
lacdo capitalista.

O encarceramento em massa é um dos mecanismos de controle, violéncia,
vitimizagdo da classe trabalhadora, que se objetiva no Estado Penal como uma das
estratégias de manutencdo da sociedade de classes.

A consequéncia da vitimizagdo recai sobre a populacdo pobre, jovem, afrodes-
cendente em sua criminalizacdo. Grande parte incide sobre os pequenos traficantes
de drogas que sdo jovens, primdrios, 47% entre 15 e 25 anos, subempregados e
desempregados, sem ensino fundamental completo, afrodescendentes, e dos quais
mais de 50% chegam pela primeira vez aos presidios, conforme dados apresentados
em um dos artigos.

Um dos estudos expressa que a um morador de rua pego com 8,5 gramas de
maconha “é dada a certeza da culpa” e a jovens universitarios pegos com 475 gra-
mas de maconha “é dado o privilégio da duvida”.

Acrescente-se o fato de que os grandes traficantes de droga ndo sdo presos,
e sim os chamados “avides”, na sua maioria jovens, negros, desempregados, su-
bempregados, moradores das periferias dos grandes centros urbanos, que passam a
mofar no sistema prisional — hoje em torno de 110.000 presos estao nessa condigao.
O Estado vende uma falsa imagem de combate as drogas, posto que o narcotrafico
ndo é combatido e a anuéncia do capital com o comércio das drogas é necessaria
ao processo de acumulacgdo, circulagcdo e consumo da mercadoria extremamente
rentavel ao capital; dai o interesse em punir a populacao pobre primdria e liberar os
grandes traficantes.

Os jovens usudrios pobres, negros, desempregados e primarios sdo encarcera-
dos como traficantes. A maioria desses jovens é presa por furto, receptagao, roubo
e trafico de drogas.

A classe trabalhadora situa-se em uma situacdo, condicdo e posicdo de classe,
tem sexo, cor, idade, e esta subordinada aos maus-tratos e a violéncia do Estado.
Vive confinada nas prisdes superlotadas — que excedem em trés vezes sua capacida-
de de atendimento em grande parte das unidades prisionais —, com péssimas con-
dicdes de higiene, num sistema de confinamento, isolamento, condic¢des insalubres,
sem assisténcia de salde, na discriminacdo social, racial, de género e de orientacao
sexual.

As mulheres, as criancas, os adolescentes, os homossexuais sofrem ainda
mais nesse sistema de exploracdo do capital e opressdo sistematica das relagdes
patriarcais, racistas e machistas. A criminalizacdo do aborto é uma dessas estra-
tégias penais e as mulheres nas prisGes tém sua situacdo agravada por nao terem
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atendimento adequado de salde voltado as mulheres, ndo terem direito a visita
intima e sequer o cuidado por serem gestantes. Um dos relatos denuncia que uma
das mulheres gestantes, ao ser transferida a um hospital para dar a luz, permaneceu
algemada, o que viola direitos elementares. As mulheres, maes, pobres e solteiras
tém sofrido humilhacdes, assédios morais, violéncias sexuais, machismo, coercdo e
violagdo estatal das prisdes. Dos presos, menos de 10% possuem alguma atividade
de educacdo e menos de 4% trabalham fora das unidades prisionais, com um contin-
gente de pessoas que sdo presos ilegalmente em regime fechado quando deveriam
estar em regime semi-aberto.

Mediante este quadro de violéncia no sistema prisional, ha uma plataforma de
lutas de militantes, amigos e familiares de presos que tém desenvolvido uma cam-
panha contra o sistema prisional, pela sua desinstitucionaliza¢ao. Essa desinstitucio-
nalizagcdo implica uma desprisionalizacdo, ou seja, a assuncdo de a¢des ndo mais no
sistema prisional pelo Estado mas em suas esferas de sua atuagdo comuns as pessoas
livres. A Amparar, Associacdao de Amigos e Familiares de Presos e Presas, apresenta um
conjunto de lutas, entre elas a campanha contra a revista vexatdria que expde familia-
res e amigos de presos; a campanha contra a privatizacao dos presidios, a campanha
pelo direito de voto ao preso provisorio, a denuncia e a luta pelo fim das torturas con-
tra os adolescentes na Febem e Fundacdo Casa e pelo fim do Estado Penal.

O genocidio da popula¢do negra no Brasil € marcado em sua génese pela escra-
vidao e na contemporaneidade pelo capitalismo em decomposi¢do que cada vez mais
explora e oprime a classe trabalhadora, que sé tem a vender a sua forca de trabalho e
em sua grande maioria vive o desemprego estrutural, a subproletarizacdo, o trabalho
informal, temporario, sem carteira assinada, sobrante e necessario para que o capital
recupere suas taxas de lucro.

A violéncia do Estado se escancara nas chacinas da Candeldria, do Carandiru, e
de maio de 2006 em S3o Paulo, e em todas elas ocorreram assassinatos e exterminio
de pobres, jovens e negros, em sua maioria, e, até o momento, ndo foram punidos os
verdadeiros responsaveis, assim como ndo sao punidos os responsaveis pelos assas-
sinatos que ocorrem todos os dias pela a¢do criminosa da policia, bem como perma-
nece a impunidade em relacdo aos militantes desaparecidos e mortos pela ditadura
militar no pais.

A revista PUCviva, neste numero, possibilita uma vez mais, por meio de seus
artigos, que nos municiemos para o combate permanente contra a barbarie do capi-
talismo, na dire¢do da luta por uma sociedade sem sistema prisional, anti-imperialista,
anticapitalista, socialista. Portanto, pelo fim da propriedade privada dos meios de pro-
ducdo, pelo fim do sistema de exploracdo e opressao, pelo fim das classes sociais,
pela dissolucdo do Estado na luta pela conquista da auto-organizacao dos individuos
livremente associados no projeto de emancipagao humana.

Maria Beatriz Costa Abramides

Editora-Geral da revista PUCviva
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apresentacao

ENCARCERAMENTO EM MASSA
Simbolo do Estado Penal

Batalhio de Ch(;que contém rebelido no Presidio Anibal Bruno, erﬁ Recife -PE.

Al
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A melhor reforma do direito penal seria a de substitui-lo, ndo por um direito penal
melhor, mas por qualquer coisa melhor do que o direito penal”

(Gustavo Radbruch)

TRIBUNAL POPULAR: O ESTADO BRASILEIRO NO BANCO DOS REUS

Brasil ¢ hoje um dos paises com a maior
Opopulagio carcerdria. do mundo, perdendo

apenas para os Estados Unidos e a China. As
prisoes brasileiras sao uma versao do apartheid, legitimado
pelo sistema de justiga penal, seletivo, que criminaliza a
populagio empobrecida, principalmente jovem, negra
e indigena, encarcerada prioritariamente por crimes
contra o capital. O encarceramento em massa configura-
-se como um dos instrumentos do Estado na preservagao

do patriménio privado e como forma de controle e
contengio social, ocultando a barbdrie produzida pelo
sistema social vigente. O aumento extraordindrio da
populagdo carcerdria no pafs, a partir dos anos 1990, ¢
reflexo da politica neoliberal caracterizada pelo Estado
Minimo em relagio as politicas sociais e pelo Estado Penal
Miximo para as populagdes empobrecidas. Esse nao ¢ um
fen6meno singular, mas no Brasil, onde o Estado de bem-
-estar social nunca foi uma realidade concreta, o Estado
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apresentacao

Penal intensifica-se, assumindo uma dimensio mais
perversa. As prisoes brasileiras caracterizam-se pelo terror,
torturas, maus-tratos, enfim, brutais violagoes dos direitos
humanos dos presos e seus familiares. Qual a fungao social
do encarceramento da populagio empobrecida? Quais os
custos sociais da politica de encarceramento em massa?
Quais as estratégias a serem desenvolvidas para enfrentar
as graves violagdes dos direitos humanos da populagao
carcerdria?

Esta revista busca refletir sobre essas questdes a partir
de textos de militantes do movimento social, egressos do
sistema prisional, familiares de presos, profissionais da drea,
estudantes, pesquisadores... Os textos apresentam indicios
de como as prdticas e ideologias estatais transformam
as prisdes brasileiras, especialmente as paulistas, em
verdadeiros centros de terror.

A proposta do Tribunal Popular ¢ apresentar
elementos que apontam como o direito penal tem se
convertido em estratégia de legitimagio dessa ldgica
fascista de encarceramento dos pobres e negros - e, dessa
forma, destacar as contradi¢des de um regime que se quer
democrdtico, mas segue com uma politica sistemdtica de
encarceramento em massa de individuos pertencentes a
grupos historicamente marginalizados.

Gostarfamos de ressaltar que este ndmero da revista
PUCviva é resultado do Semindrio intitulado “Encarcera-
mento em massa: simbolo do Estado Penal”, que ocorreu
nos dias 7, 8 ¢ 9 de dezembro de 2010, na Faculdade de
Direito da USP, quando foram discutidos os principais
impasses e dilemas do sistema penitencidrio brasileiro,
como a politica de apartheid do Estado Penal brasileiro, a
criminalizagdo das populagdes marginalizadas, as politicas
de encarceramento em massa ¢ as consequéncias sociais da
institucionaliza¢ao.

O SISTEMA CARCERARIO EM NUMEROS

* O Brasil possui a terceira maior populagio carce-
rdria do mundo, atrds apenas dos EUA e da China: sao 247
presos para cada 100 mil habitantes;

* Em junho de 2011, o ndmero de detentos no Bra-
sil era de 513.802 (Depen - Departamento Penitencidrio
Nacional);

* Ao verificarmos a populagio que o pais tinha em
1990, chegamos ao nimero de 146.592.579 habitantes;
jd no ano de 2010, esse nlimero passa para 190.755.799
habitantes, conforme dados do IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou seja, o crescimento popula-
cional do Brasil de 1990 até 2010 (20 anos) foi de 30%.
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Em contrapartida, a populagdo carcerdria do pais em 1990
era de 90 mil presos, saltando para 513.802, em junho de
2011 (de acordo com os dados divulgados pelo Depen , ou
seja, um crescimento de 471% da populagio carcerdria em
20 anos e meio. Isso significa que, praticamente no mesmo
periodo, a populagdo carcerdria cresceu numa taxa 15,7
vezes maior do que a taxa de crescimento da populagio
nacional (471% e 30%, respectivamente);

* Entre dezembro de 2005 e dezembro de 2009, a
populacio carcerdria aumentou de 361.402 para 490 mil,
0 que representou um crescimento, em quatro anos, de
36%;

* O Brasil ainda apresenta um déficit de vagas de
194.650;

* Estima-se que aproximadamente 20% dos presos
brasileiros sejam portadores de HIV;

* Calcula-se que, no Brasil, em média, 90% dos ex-
detentos acabam retornando a prisao;

* 530 Paulo possui a maior populagdo carcerdria do
pais: s3o 173.060 mil presos distribuidos entre 134 unida-
des prisionais do Estado;

* Estimativas do Depen dao conta de que, se a taxa
de crescimento da populagao carcerdria continuar aumen-
tando ao ritmo atual de 8,12% ao ano, em 2012 teremos
uma populaqﬁo carceraria de 623.086 presos, um cresci-
mento de 32,54% em relacao a 2007.

A populagio carcerdria no Brasil, como no resto do
mundo, ¢ formada basicamente por jovens, pobres, ho-
mens com baixo nivel de escolaridade. Os dados sobre o
sistema prisional indicam que mais da metade dos presos
tem menos de trinta anos, 95% sao pobres, 93,88% sao do
sexo masculino e dois tergos nio completaram o primei-
ro grau - cerca de 7,22% sdo analfabetos (Fonte: Infopen
- Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da
Justica, 2008). Pv

Tribunal Popular: O Estado Brasileiro no Banco dos
Réus é uma rede de organizac¢des que se constituiu em
2008 no contexto do aniversario de 60 anos da Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos, para a discutir
e refletir acerca das constantes violacdes aos direitos
humanos cometidas pelo Estado brasileiro. O grau de
ofensas constatadas, fundamentalmente voltadas a
populagéo negra e pobre (fazendo ressaltar o carater
repressivo de Estado), fez com que se criasse essa
rede cujo papel é fazer denuncias e articulagbes para
realizar um combate permanente as violagdes sofridas
pelas populagbes em situagcdo de maior vulnerabilidade
politica, econdmica e social.
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ENCARCERAMENTO EM MASSA

Lembrando que a massa tem nomes, familias e histérias

HEIDI ANN CERNEKA

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo:
pretende remediar com um “mais Estado” policial e penitencidrio o “menos Estado”
econdmico e social que é a propria causa da escalada generalizada da inseguran¢a

essa Unica senteng¢a, Loic Wacquant sintetiza

‘ \ ‘ a realidade do encarceramento em massa. E ¢
suficiente verificar os dados do crescimento da
populagdo carcerdria no Brasil nos dltimos vinte anos
(entre 1990-2010) para confirmar que a prisio estd sen-
do usada unicamente como politica de encarceramento.
Em 1990, a populagao carcerdria do pais era de 90 mil
presos e, em junho de 2011, esse ndmero saltou para

objetiva e subjetiva em todos os paises.'

513.802 detentos, ou seja, um crescimento de 471% da
populagao carcerdria! (Dados do Depen — Departamento
Penitencidrio Nacional). A taxa de crimes nio acompa-
nha esse aumento na populagio prisional, ou seja, nio
houve uma explosdo de crime, somente da prisao.

No Estado de Sao Paulo, essa realidade repressiva
parece cada vez mais gritante e de forma cada mais aber-
ta. Basta olhar para os recentes acontecimentos de 2012,
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com as aberra¢oes de “Pinheirinho” em Sio José dos
Campos e a operagao “dor e sofrimento” na Cracolandia.
Essas duas situa¢des nao aconteceram por acaso, e envol-
vem interesses que vao além do bem-estar dos cidadaos
paulistas.

Com postos de satide sem médicos, lista de espera
de meses para consultas e exames, escolas sem professores
(uma diretora de uma escola publica na cidade de Sao
Paulo uma vez disse que, num dia bom, faltam apenas
40% dos professores), transporte ptiblico que reduz a po-
pula¢io a uma massa sem direito a dignidade, e politicas
publicas cada vez mais duras e criminalizantes, ¢ claro
que tem de haver uma mudanga radical na sociedade para
fazer nascer a democracia que queremos.

Hoje vivenciamos desigualdade, injusti¢a e um sen-
timento de revolta a esse respeito. Wacquant aponta que

a sociedade brasileira continua caracterizada pe-
las disparidades sociais vertiginosas e pela pobre-
za de massa que, ao se combinarem, alimentam
o crescimento inexordvel da violéncia criminal,
transformada em principal flagelo das grandes
cidades.?

E as forgas da policia nio sao poupadas desse ex-
cesso de violéncia. Segundo o Correio Brasiliense, “A cada
cinco horas, uma pessoa é morta no Brasil pela policia.
Sao 141 assassinatos por més ou 1.693 ao ano”.” E o Esta-
do pretende diminuir a violéncia com repressao policial?

O Congresso aprova leis mais duras e penas mais
altas como resposta as altas taxas de criminalidade, con-
sumo de drogas e violéncia. Alguém jd disse que mais leis,
mais penas, mais policiais, mais prisdes, significam mais
presos e mais repressio, porém nio necessariamente me-
nos delitos (ou mais seguranga).* Sdo problemas socioe-
condmicos, resultado da globalizagio e o livre-mercado
que acabam tendo consequéncias violentas. E o Estado
tenta responder com uma politica de repressao e prisao,
ou seja, com uma politica que procura responsabilizar o
individuo quando os problemas sao estruturais.

As consequéncias dessas leis e dessas politicas pu-
blicas recaem de uma forma muito mais pesada sobre
uma parcela da populagio - pobre, afrodescendente, jo-
vem. E a lei de drogas também favorece para que o po-
bre, sem recursos para negociar com a policia, sem lugar
para se esconder quando estd consumindo entorpecentes,
acabe sendo preso por tréfico, pois basta uma “atitude
suspeita” ou estar num bairro conhecido por tréfico que
estd validada a acusagdo por tréfico.
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Trata-se da criminalizagao da pobreza. Em quinze
anos de trabalho na Pastoral Carcerdria, jamais encontrei
um rico no presidio. Na antiga casa de detengio (Caran-
diru), havia uma placa em cima da entrada de um dos
pavilhoes: “E mais ficil um camelo passar pelo buraco de
uma agulha do que um rico entrar na casa de detengao!”.

ENCARCERAMENTO EM MASSA:
O RESULTADO DAS POLITICAS
DE ENDURECIMENTO PENAL
E REPRESSAO POLICIAL

“Nas décadas apés 1820, as instituigdes se torna-
ram lugares de primeira instincia, a solugdo preferida
para os problemas da pobreza, a criminalidade, a de-
linquéncia e a loucura - a percep¢io da necessidade de
restaurar alguma forma de equilibrio social durante um
periodo de instabilidade.”

Essa citagao poderia ser de hoje, pois a instabi-
lidade ainda perdura. A midia vende medo, o publico
compra a ideia e passa a exigir respostas mais duras, mais
“eficazes” do Estado. O Estado, por meio de seus entes
politicos, que necessitam ganhar as préximas elei¢oes,
também aceita essa “demanda da sociedade” e procura
cumprir sua fun¢io repressora. Assim o Governo fede-
ral langa programas como Melhorias Penitencidrias com
um gasto de R$1,1 bilhdo para a construc¢io de presi-
dios. A construgio de presidios nao resolve o problema
da violéncia. Pode resolver, de curto prazo, a violéncia da
superlotagao carcerdria (existem unidades com mais de
trés vezes sua capacidade) mas a resposta tem de ser em
politicas publicas de emprego, educagio, profissionaliza-
¢do, moradia, e alternativas penais. Queremos diminuir
a populagio prisional para diminuir a superlota¢ao e nio
criar mais vagas para prender mais pessoas.

Empiricamente, o encarceramento em massa ja-
mais foi capaz de reduzir significativamente a crimina-
lidade. Com efeito, pesquisas tém demonstrado que um
aumento em 10% na taxa de encarceramento representa
nio mais que 2 a 4% na taxa de redugdo da criminalida-
de ¢ isso somente para parcela dos crimes. O crime de
tréfico, por exemplo, nio ¢é afetado pelo encarceramento
de seus perpetradores, uma vez que hd um excedente hu-
mano desejoso de ingressar nesse mercado tdo lucrativo
(Spelman, 2000).

Nova York constitui exemplo de que é possivel re-
duzir drasticamente a criminalidade e a0 mesmo tempo
baixar a populagio carcerdria.® Em dez anos, foi capaz
de reduzir em 40% a criminalidade violenta e a0 mesmo



tempo reduzir em 20% a populagio prisional, destruindo
assim o mito de que a prisao ¢ a resposta para a crimina-
lidade.”

Para acabar com a superlota¢io hoje, o Estado de
Sao Paulo teria de construir 93 presidios.® Porém, isso
nio contempla a realidade de que, segundo o Secretdrio
de Administracao Penitencidria, Sr. Lourival Gomes, a
populagio prisional de Sio Paulo aumenta em 80 pes-
soas por dia. De onde vem esse aumento da populagao
prisional? Segundo o membro da Associagao Juizes para
a Democracia, Marcelo Semer,

Um dos mais crescentes indices de aprisiona-
mento se encontra nos pequenos traficantes. A
“guerra contra as drogas” estd lotando as cadeias
de jovens primdrios, operdrios do comércio que
nio passam de meras pegas de reposi¢do. Suas
prisdes em nada esvaziam os negdcios ilicitos,
mas ao sair das celas terdo grandes dificuldades
de retornar ao convivio social. E seremos nds,
ndo apenas eles, que perderemos com isso.’

Quem sdo esses jovens aos quais Semer se refere?
O perfil mais comum ¢ homem, jovem (47% entre 18
e 25 anos de idade), afrodescendente, subempregado ou
desempregado (84,9% ganham até 3 saldrios minimos),
sem ensino fundamental completo, e mais de 50% da-
queles que estao chegando no sistema prisional sao presos
pela primeira vez. Criminalizagao de pobreza — claro!

A pesquisa que o Nucleo de Estudos da Violéncia
produziu no Dipo - Departamento de Inquéritos Poli-
ciais e Policia Judicidria - mostrou o abuso de “atitudes
suspeitas” nos flagrantes dentro de um periodo de trés
meses. O NEV estudou todos os flagrantes por acusagio
de drogas durante um perfodo de trés meses, e “flagrou”
vérias atitudes suspeitas por parte da policia. O relatério
conta que

Durante trés meses de pesquisa, nenhum finan-
ciador do trédfico foi preso em flagrante, nenhum
acusado advindo da classe média foi mantido
preso. Isso evidencia que, apesar da mudanga
legislativa, os operadores nio repensaram suas
préticas de forma a tornd-las mais igualitdrias e
eficientes. O foco no trdfico varejista e nas clas-
ses mais pobres impede que os operadores to-
mem conhecimento do verdadeiro mundo do
trédfico que estd pulverizado por todas as regioes
da cidade e todas as classes sociais. !’

A lei n° 11.403 de 2006 foi pensada para que o
usudrio de drogas nao ficasse preso, mas levasse adver-
téncia, ou outras alternativas penais. A realidade ¢ que
o pobre usudrio muitas vezes acaba permanecendo preso
até comprovar que ¢ usudrio. Lilian se encontra presa hd
um ano e 5 meses, esperando que o Judicidrio marque
o exame “toxicolégico” para verificar se ela realmente
¢ usudria. A perversidade é que o exame ¢ para mostrar
quem ¢ usudrio e nio deve ficar preso, mas ela jd aguarda
hd 17 meses presal Em outro caso, depois de sete meses
de prisdo, o juiz decidiu que as trés pedras de crack que
estavam com Elisa quando ela foi presa nio poderiam
constituir trdfico, e a mandou cumprir servico comuni-
tdrio por “crime” de usudria. Se Elisa tivesse advogado
particular, ou enderego fixo, ou se estivesse inscrita numa
faculdade, ela nao teria ficado presa sete meses esperando
essa decisao.

A prisdo, além de ser resposta tnica aos problemas
de violéncia e drogas, também serve para tirar pessoas
nio desejadas de circulagdo. A pesquisa produzida pelo
ITTC - Instituto Terra, Trabalho e Cidadania - com a
Pastoral Carcerdria, com apoio do Open Society Institute
mostrou que 25% das pessoas presas no Centro de De-
ten¢io Proviséria I de Pinheiros eram moradores de rua.
O CDP recebe presos das delegacias do centro da cidade.
A operagio na Cracolandia também, segundo dados po-
liciais, prendeu mais de 200 pessoas, mas a quantidade
de drogas que chegou na delegacia com os acusados era
minima. A priso, por ser um mundo fechado de onde a
pessoa presa nao tem direito de sair, e em que o publico
nao tem direito de entrar, acaba servindo para deter nio
somente pessoas acusadas ou sentenciadas de crimes, mas
também usudrios de drogas e pessoas com problemas psi-
quidtricos.

Um outro caso demonstra que o uso da prisao
como institui¢do total pode conduzir a outra, 0 manico-
mio judicidrio, para responder a uma situagio que pede
assisténcia ambulatorial e social. E somente um caso, mas
representa muitos casos e muitas pessoas perdidas no sis-
tema de instituicoes totais.

O CASO DE ANDREA

Andrea veio do interior para Sio Paulo com seu
filho de catorze anos, Chico. Ela conheceu José e acabou
juntando-se com ele. Sem moradia fixa, eles passavam
por abrigos e, as vezes, chegaram a morar na rua. Inde-
pendentemente de sua moradia, Andrea cuidava de sua
satide na unidade bdsica de sadde no centro de Sao Paulo,
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e era conhecida e querida pelos funciondrios de 14.

Andrea relata que um dia de frio, em junho, ela
viu um casaco jogado no chio. Ela resolveu pegar para o
Chico. Enquanto isso, José encontrou um celular no
bolso do casaco e guardou. Pouco depois, chegou o
dono do casaco, bébado, e comecou ofendé-los verbal-
mente e ameac¢d-los com violéncia.

Andrea tem muita dificuldade de controlar suas
emogdes, e reagiu a ameaga aos berros. Logo depois
chegou a policia e prendeu Andrea, José e Chico, com
a acusac¢io de tentativa de roubo. Entretanto, Andrea,
procurando explicar para a policia que ela nao roubara
nada e nao deveria ser presa, também acabou se des-
controlando com a policia, o que lhe acrescentou uma
acusagio de desacato a autoridade.

Presa pela primeira vez na vida, ela chegou na
penitencidria apavorada e também preocupada com
o bem-estar de seu filho (agora com quinze anos),
que foi levado para a Fundagao Casa. Durante o ano
e seis meses em que ela permaneceu na Penitencidria
Feminina, nunca deixou de insistir em sua inocén-
cia. Demorou pouco para a penitencidria perceber
que Andrea nido tinha capacidade para permanecer
no convivio comum, pois, inconformada com a si-
tuagdo, ela se descontrolava e perturbava as outras
detentas. Ela foi encaminhada para a ala especifica
onde permanecem as mulheres com dificuldade de
conviver na populagao.

Andrea passou mais de um ano nesse lugar, re-
cusando-se a tomar remédios controlados, insistindo
em que nunca na vida tomava qualquer remédio nem
drogas ilicitas, e ndo quis comegar a tomar qualquer
droga, mesmo sendo licita. Nao houve ddvida para a
equipe técnica da penitencidria, a equipe de satde, as
agentes de segurancga e a Pastoral de que a prisao gerou
danos irreparaveis na vida da Andrea.

Dois agentes da Pastoral Carcerdria acompanha-
ram a primeira audiéncia dela. Cada depoimento de
cada policial foi negado por Andrea: “Mentira!!” “Isso
¢ mentira, nao foi assim!” A juiza avisou que teria de
retirar Andrea da sala se ela nio ficasse calada. Andrea
prometeu, mas era incapaz de segurar suas respostas e,
depois da terceira intervengio, foi removida da audi-
éncia. Depois da audiéncia, a juiza virou para os mem-
bros da Pastoral e perguntou: “Ela é normal?” A defen-
sora publica, responsdvel pela defesa dela, também nio
se sentiu capaz de conversar com Andrea e pediu para
a Pastoral explicar o caso e a situagdo dela.

Ora, se a policia e o judicidrio ndao sabem como
lidar com as pessoas e com os problemas socioecond-
micos que surgem a partir dessa vida capitalista que
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valoriza mais o lucro do que a pessoa, sem duivida sa-
bem muito menos ainda quando as pessoas mais afe-
tadas por esse capitalismo tém necessidades especiais,
principalmente quando relacionadas a saide mental.

O casaco nao era de Andrea - isso ¢ verdade.
N3o ¢ possivel saber se ela sabia do celular ou nao (ela
insiste em que nio sabia do celular, muito menos que
José o guardara). Tudo foi devolvido a vitima, e a tal
vitima nunca fez boletim de ocorréncia na delegacia,
nem compareceu nas trés vezes em que foi chamado
para depor em audiéncia.

Apesar disso, Andrea foi absolvida do crime por
comprometimento mental e sentenciada a um ano de
tratamento no hospital de custédia e tratamento psi-
quidtrico do sistema prisional (onde dificilmente exis-
te tratamento que vd além da administra¢io de medi-
camentos). Um ano e cinco meses que ela passou na
prisao nio reduzem o tempo de medida de seguranca.
José foi sentenciado a cinco anos e quatro meses de
prisao por roubo e Chico, sem referéncia familiar, tem
entrado e safdo da Fundagao Casa desde entio.

Dois laudos afirmaram que Andrea poderia res-
ponder bem a um tratamento ambulatorial, e um laudo
foi além disso, dizendo que o problema dela era muito
mais social do que criminal. Mas o judicidrio nio sabe
lidar com Andrea, e ela, por ser moradora de rua, com
dificuldade de controle emocional e um comportamen-
to que piorou a cada dia que passou no presidio, foi
“condenada uma prisao” sem tempo determinado no
hospital onde a porta de saida s6 pode abrir depois de
um laudo psiquidtrico dizendo que Andrea nio repre-
senta uma grave ameaga a sociedade e nio é mais peri-
gosa, que ela pode voltar ao convivio com a sociedade.
Dificil é acreditar que houve algum momento em que
Andrea foi grave ameaca a sociedade.

Andrea é um exemplo de um encarceramento em
massa, onde os pobres, os que nio tém comportamento
“normal” (alguns com diagndstico de doenga mental,
outros que simplesmente nao se comportam do jeito
que a sociedade em geral quer), acabam chegando. A
prisdao é uma solugao conveniente para a sociedade, para
o0 governo, para a policia. A realidade ¢ que ela e muitos
outros tém problemas e a policia, o judicidrio e a socie-
dade nao sabem, ou nao querem, responder a essas ne-
cessidades. E mais facil prender, deixar trancada e dei-
xar o juiz decidir o que ela precisa. S6 que o problema
dela nio ¢ criminal, e o juiz também nem sempre sabe
o que fazer com ela, muito menos o que seria a melhor
resposta para Andrea e para os outros.

O problema nao ¢ de Andrea. O problema ¢ de to-

dos nés, da sociedade. Andrea desassosega, sim, mas isso



porque nio sabe lidar com ela, com os comportamentos
diferenciados, as agitagoes dela. Mas isso nao ¢ criminoso
por parte dela. Andrea nao merece passar anos de sua vida
trancafiada porque nds nao sabemos responder a ela. An-
drea se declarava inocente - e realmente nio merecia ficar
presa por uma tentativa de furto de um casaco, e ainda
mais porque ela tem um filho adolescente que precisava
dela.

O encarceramento em massa nio considera as es-
pecificidades da Andrea, Lilian, Elisa, José e os demais. A
massa tem rostos e nomes e cada um ¢ diferente. Acredito
que a sociedade quer um mundo diferente e melhor, quer
mais seguranga e menos miséria, mas quer isso sem abrir
a mio dos confortos que tem. Mas, mais uma vez, Wac-

quant deixa claro o mandato de uma sociedade no proces-
so da construgao da democracia:

A despeito dos zeladores do Novo Eden neo-
liberal, a urgéncia, no Brasil como na maioria
dos paises do planeta, é lutar em todas as di-
re¢des nao contra os criminosos, mas contra a
pobreza e a desigualdade social''. Pwv

Heidi Ann Cerneka é mestre em teologia pela Universidade
de Loyola em Chicago; € membro da Coordenagao Nacio-
nal da Pastoral Carceraria — responsavel pela questédo da
mulher presa; e diretora do Instituto Terra, Trabalho e Ci-
dadania—ITTC.
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Cela do Departamento de Policia de Acaracuzinho, em Maracanad, regio metropolitana de Fortaleza - CE.

O encarceramento em massa e 0s aspectos
raciais da exploracio de classe no Brasil’

DEIVISON MENDES FAUSTINO (DEIVISON NKOSI)

Art. 20 - Nenhum preto, ou preta, forros africanos poderd sair da cidade, villas,
povoagdes, ou fazenda e prédio, em que for domicilidrio a titulo de negdcio ou por
outro qualquer motivo sem passaporte que deverd obter do juiz criminal, ou de Paz do
lugar (...) mas também se designard o tempo por que devam durar os ditos passaportes,
por quanto hd toda a presumpgio e suspeita de que taes pretos sdo os incitadores e
provocadores de tumultos e commogoes a que se tem abalangado os que existem na

escravidao.

Decreto de 14 de dezembro de 1830 — Leis e decisoes do Governo. Arquivo Piiblico do

e 0 “encarceramento em massa’ ¢ um dos simbolos
do Estado Penal, usado contra cidadaos que insur-
gem a ordem, motivados por algum tipo de descon-
tentamento, a solu¢io para o encarceramento em massa
seria a garantia da plenitude do Estado de Direito? Mas o
que seria na prdtica esse Estado de Direito? Seria o sindni-
mo de uma Democracia Burguesa, eurocéntrica, machista
e crista no Brasil? Seria possivel uma efetiva democracia em
um pais onde o capitalismo se organiza através de aliancas
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Estado do Rio de Janeiro®

com os mais diversos elementos antidemocrdticos? Qual a
fungio do racismo nesta equagao?

As disputas ideoldgicas que envolvem esses temas
estdo muitas vezes ancoradas em terrenos conceituais mo-
vedigos que nos prejudicam uma apreensio real do pro-
blema, dificultando o estabelecimento de uma préxis efe-
tivamente emancipatdria. Sem a pretensao de esgotar esse
debate, proponho neste ensaio, esbogar uma reflexao criti-
ca sobre os conceitos de Criminalizagio da Pobreza, Esta-
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do Penal e Encarceramento em Massa, para, em seguida,
discutir as relagdes reciprocas entre capitalismo e racismo
na sociedade brasileira.

No dia 25 de novembro de 2010 telespectadores de
todo o Brasil assistiram em “tempo real” & chamada “Ocu-
pa¢do” da favela Vila Cruzeiro, subirbio do Rio de Janei-
ro, por forgas policiais fortemente armadas, ancoradas na
justificativa de (re)estabelecimento da ordem social local,
tomada por traficantes. O “espetdculo™ que concentrou as
cameras na fuga dos traficantes enquanto eram alvejados a
tiros de metralhadoras por “atiradores de elite”, posiciona-
dos a quilémetros de distncia do local, possibilitou altissi-
mos pontos no Ibope, para uma certa emissora que cobria
o evento, conferindo, em 2011, prémio internacional de
melhor reportagem do ano de 2010. Enquanto corriam
por uma trilha que ligava a Vila Cruzeiro ao complexo de
favelas do Alemio alguns fugitivos, em que pesem as ima-
gens, jovens negros, tombavam ao serem abatidos e instan-
taneamente eram arrastados pelos companheiros envoltos
a chuva de tiros.

O incidente, repetido exaustivamente ¢ comemo-
rado pelos grandes meios de comunicag¢io,* foi acom-
panhado por um siléncio avassalador da “opinido pu-
blica” a respeito de um detalhe importante: enquanto
fugiam, os “suspeitos” eram assassinados. De acordo
com o artigo 25 do Cédigo Penal Brasileiro — Decreto-
Lei n° 2.848/40, um policial sé poderia atirar se a vida
de outrem ou a sua prépria estivesse em risco eminente;
obviamente ndo foi o que se assistiu nesse caso, em que
a expressio de um exterminio sistemdtico e histérico foi
acompanhada pela exaltagao mididtica da postura que
a elite brasileira espera de sua policia: “bandido bom ¢
bandido morto”.

O problema se amplia quando se busca entender
o perfil desses tidos “bandidos” que a policia nao mede
esforgos para abater. As posturas comuns dos policiais
nao deixam dudvidas que recai a pretos e pobres o “tipo
ideal” do criminoso brasileiro, reverberando os estudos
de Barros (2008) sobre a violéncia policial, em que a
sele¢do do suspeito tem cor, enderego e razio social, con-
frontando os ensinamentos do pensador racista Cesare
Lombroso (1835-1909), tido como um dos principais
tedricos da antropologia criminal. Ao se observar o perfil
geral dos assassinatos cometidos por policiais no Brasil,
percebe-se que os policiais do caso supracitado nao agi-
ram de forma deslocada; pelo contrdrio, cumpriram de
forma eficiente ¢ eficaz seu trabalho, na medida em que
essa postura ¢ a esperada pela policia, pela burguesia que
teme a sublevagio popular e por parte considerdvel de
cidadas e cidadaos que assistiram a tamanha atrocidade
de forma silenciosa, em que pesem as autoridades politi-

cas representativas. A postura policial perante a popula-
¢ao (estando ou nio vinculada ao crime) varia de acordo
com a posi¢do de classe, raga e género em que estao dis-
tribuidos os individuos no tecido social brasileiro.

A venda de drogas ilicitas nos morros cariocas ¢é
apenas a ponta varejista de um zceberg que, desnudo, re-
vela interesses politicos e econdmicos que facilmente sao
equacionados e relacionados ao fluxo geral do capitalis-
mo mundial, revelando também que os vérios envolvidos
nessa cadeia produtiva e viciada recebem tratamentos di-
ferenciados por parte do Estado, a depender da posi¢ao
que ocupem na hierarquia dessa atividade econdémica.
Dito de outro modo, a postura policial agressiva e fatal
¢ uma reagio dessa rede violenta que afeta diretamen-
te pobres, negros e jovens, cabendo outras totalmente
antagbnicas para os traficantes internacionais, politicos
corruptos, amigos de banqueiros que usam da lei para se
proteger e beneficiar como no recente caso do ex-Sena-
dor Deméstenes Torres e o banqueiro Carlinhos “Cacho-
eira”. Alids, para os principais personagens da trama so-
cial que justifica a existéncia de uma corporagio policial
e o “Encarceramento” no Cédigo Penal, ndo hd mengao
ou identificagio como parte do processo criminoso. O
verdadeiro crime organizado, que estd na génese e essén-
cia do capitalismo’, ¢ apresentado indiscriminadamente
como obra de pobres. E contra estes, 0 mdximo uso da
violéncia e do poder das armas ¢ “legitimado” pelo Esta-
do, desde que a “ordem social” e de “classe” seja mantida.

Outro exemplo tragicamente emblemdtico des-
sa triste relacdo que se arrasta pelos estados ¢ municipios
brasileiros, perdendo a caracteristica de concentragao nas
cidades metrépoles, passando a ser também realidade de
cidades de médio e pequeno porte, foi o massacre cometi-
do pela policia paulista em maio de 2006. Em uma suposta
“resposta” aos “ataques do PCC”¢ no Estado de Sao Paulo,
policiais fardados e grupos de exterminio paramilitar as-
sassinaram mais de 493 pessoas, jovens, na maioria negros
moradores de bairros da periferia da regiao metropolitana
de S3o Paulo.

O incidente corrobora os estudos de Waiselfisz
(2010) ao estruturar o Mapa da Violéncia 2001 — Ana-
tomia dos Homicidios no Brasil, no perfodo de 2002 a
2010. Leva a crer que a policia paulista, como todas as de-
mais policias brasileiras, sente-se no dever de cercear a vida
alheira, cabendo-lhe, sobre a prerrogativa do Estado, o di-
reito/dever deferido para matar’. As cenas que se seguiram
em S3o Paulo, como a diagnosticada no Brasil no Mapa da
Violéncia, sao classificadas como exterminio.

Chama a atencdo, nesse caso, o relatério emitido
pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Sio
Paulo (Cremesp):
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A andlise do Cremesp indicou uma grande quan-
tidade de vitimas mortas com tiros na cabega, no
peito e nas costas, muitos disparados & queima
roupa e de cima para baixo. “A combinagio destes
fatores aponta para situagiao mais compativel com
aquela tipica de execugio e ndo de confronto com
troca de tiros”, concluiu o perito Ricardo Moli-
na de Figueiredo a respeito dos 124 homicidios
registrados pela policia como “resisténcia seguida
de morte”. Para o perito, havia indicios de exe-
cugdo em 60% a 70% dos supostos confrontos.
(Salvadori, 2009)

Na época, o Conselho Estadual de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Humana do Estado de Sao Paulo (Conde-
pe/SP) tomou conhecimento do fato que, ignorado pelos
grandes meios de comunicagio, passou despercebido e nio
ganhou significativa repercussdo. Pelo contrdrio, os tele-
jornais sensacionalistas, que de praxe destacam crimes san-
guindrios em sua programagao, lamentavam o assassinato
dos “cidadaos de bem” conferidos as vitimas policiais ou
pessoas a eles associadas. Quanto aos quase 500 assassi-
natos de cidadaos civis apressadamente classificados como
“suspeitos”, em que pese serem jovens negros de periferia,
suas mortes por policiais ndo conferiam prejuizo relevan-
tes.

Como visto, a morte de pretos e pobres continua
nao incomodando parte da populagdo no Brasil, ¢ nesses
casos, acende os brios complexados de uma classe média
que ndo tem referéncias a herdis tupiniquins. A alta bi-
lheteria dos filmes Tropa de Elite 1 e 11 levantou, em mo-
mentos distintos, reflexdes de um debate macabro sobre o
paradoxo eficiéncia/ineficiéncia da policia frente a socieda-
de no “espetdculo do circo dos horrores”.® A mensagem ¢
simples e compde o pano de fundo histérico que sustenta
estas andlises: desde que a violéncia “presente nas favelas”
ndo chegue ao “asfalto” ou afete a vida social da classe mé-
dia nas grandes cidades, comemoremos o fortalecimento
dos eficientes instrumentos de repressio do Estado, ainda
que esta seja a pritica genocida.

Analisaremos neste ensaio, atentos 4 observancia de
como a violéncia Estatal contra pretos e pobres se relaciona
com as necessidades mais gerais de controle na sociedade
contemporinea, discutindo se, de fato, esse mesmo Esta-
do, em sua luta pelo monopdlio da violéncia, dirige suas
agoes de repressio aos “despossuidos” de forma indiscrimi-
nada, ou prioritariamente aqueles que por algum motivo
especifico representam ameagas reais ou simbdlicas ao acu-
mulo de riqueza das classes dominantes.

Para tanto, esbocaremos uma reflexao critica sobre
os conceitos de Criminalizacio da Pobreza, Encarcera-
mento em Massa e Estado Penal para, em seguida, discutir
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as relacdes reciprocas entre capitalismo e racismo na socie-
dade brasileira.

“CRIMINALIZACAO DA POBREZA” OU DOS
POBRES QUE ASSUSTAM OS RICOS?

Vidrios pensadores e ativistas politicos sensiveis aos
direitos humanos vém alertando para o cardter sistemati-
camente violento do tratamento disponibilizado pelo Es-
tado aos pobres. Esse fendmeno, que nio é novidade na
sociedade moderna (capitalista) e muito menos privilégio
tupiniquim, amplia-se nas ultimas décadas ao passo que
avanga a integragao do mundo sob a légica da mundiali-
zagao do Capital.

Essa violéncia contra os “destituidos”, bem como
a sua legitimagdo juridico-ideoldgica, é interpretada por
alguns pensadores como parte de um processo chamado de
“criminaliza¢ao da pobreza”. De acordo com o sociélogo
polonés Zygmunt Bauman (1998), o periodo que se passa
nio mais ¢ regido, como foi a época de Sigmund Freud e
K. Marx (principalmente deste dltimo), em que forgas da
modernidade cldssica eram voltadas 2 interdi¢ao do desejo
em nome da seguranca e da estabilidade social.

Para Bauman, nossa época é marcada por incertezas
e transformagdes constantes, regidas pela busca desenfre-
ada de uma liberdade individual extrema; a convivéncia
social bem como as manifestagdes que orquestram a vida
em sociedade foi “hipotecada”. O sistema social outrora
centrado na produgio teria sido, para ele, paulatinamente
alterado, de forma a centrar-se na circulacio e no consumo
exacerbado de mercadorias. Essa mudanga seria observé-
vel pela crescente hegemonia do capital financeiro sobre
o industrial, bem como a ampliagio do consumismo e o
individualismo pelo mundo. Estes, segundo o autor, se-
riam os tragos marcantes de um novo periodo histérico,
caracterizado como “pds-modernidade” (Bauman, 1998).

Para o socidlogo, o periodo pds-moderno ¢ carac-
terizado pelo fortalecimento do capital financeiro, e este
impulsiona o enfraquecimento dos Estados-Nagoes tra-
zendo profundas modificagdes na sociedade contempora-
nea, ocasionando surgimento de uma massa de desassisti-
dos pelo Estado e destituidos do acesso ao consumo, bem
como do acesso aos direitos. Este contingente seria, assim,
conhecido como de “vagabundos” sem funcio e vazios de
sentido, que se repartem entre outros exemplos, entre as
pessoas adictas, desempregadas, que possuem incapacida-
de fisica e/ou psicoldgica, destacando-se a cor da pele entre
todos estes.

Neste “novo” cendrio de pés-modernidade “as ‘clas-
ses perigosas’ (de outrora) sdo assim redefinidas como clas-
ses de criminosos. E, deste modo, as prisdes agora, com-



pleta e verdadeiramente, fazem as vezes das definhantes
institui¢oes do bem-estar” (Bauman, apud Laignier 2010).
O encarceramento em massa, sempre dirigido aos pobres
do sistema seria, portanto, uma caracteristica desta nova
conjuntura, j4 que estes (os pobres) passam a ser culpabili-
zados por sua pobreza:

A responsabilidade por nio integrarem o sistema
de forma plena, embora isso seja cada vez mais
dificil, ¢ relegada as préprias pessoas pobres, re-
dundantes, consumidores falhos ou mesmo re-
fugo humano. Como afirma Bauman, “cada vez
mais, ser pobre ¢ encarado como um crime; em-
pobrecer, como o produto de predisposi¢oes ou
intengbes criminosas — abuso de dlcool, jogos de
azar, drogas, vadiagem e vagabundagem. Os po-
bres, longe de fazer jus a cuidado e assisténcia,
merecem ddio e condenagio — como a prépria
encarnagio do pecado”. (Laignier, 2010:65)

Em sintese, os pobres, culpabilizados por um fra-
casso que lhes foi atribuido, passam a ser perseguidos e
condenados pelos crimes dos quais sdo vitimas. A com-
provagio para essa tese estaria no indice desproporcional
de despossuidos (negros, chicanos, drabes) nas penitencid-
rias publicas dos paises centrais. Essa tese, embora aborde
questdes relevantes e urgentes de serem encarados pela so-
ciedade contemporanea, possibilita elencar alguns pontos
que merecem ser debatidos para que nio se percam de vista
algumas questdes importantes.

E verdade, como afirma a sociéloga e professora
de Criminologia Vera Malaguti Batista,” que a frequente
associagao mididtica da criminalidade & pobreza tem sido
uma importante estratégia de controle social dos pobres.
Os pobres sdo apresentados como “propensos a criminali-
dade” e, neste sentido, justificam-se as agdes violentas do
Estado contra eles.'® Esse processo de criminalizacio confi-
gura-se, portanto, como importante estratégia de controle
social (ou, se preferirmos, da sociedade).

O problema, a nosso ver, é que a operacionaliza-
¢ao do conceito de “criminaliza¢io da pobreza”, tal como
descrito por Bauman, pode ocultar, ou pelo menos subes-
timar, alguns tragos fundamentais da organizagio geral do
sistema capitalista.

Em primeiro lugar, ¢ questiondvel que a sociedade
contemporinea tenha se reconfigurado substancialmente
em relacio 2 “modernidade cldssica” a ponto de estarmos
em uma “nova era’ de desregulamentagdo, privatizagao,
desordens e incertezas. Se por um lado a aceleragio dos
ritmos produtivos teve efeitos imediatos no padrio de
vida das pessoas, provocando transformagdes continuas e
imprevisiveis, ampliando as suas angustias e sensagoes de

inseguranga, também ¢ fato que o crescimento do consu-
mo, ou o consumismo exacerbado, s6 pode ser posto em
prética na medida em que o ciclo de reprodugio do capital
amplia a produgio dos bens de consumo.

Para ser mais preciso: nao ¢ possivel consumir o que
nio foi produzido, e é justamente a ampliagdo exacerbada
das esferas produtivas que viabiliza e, principalmente, im-
pulsiona o desenvolvimento de um consumismo desenfre-
ado o suficiente para absorver as mercadorias produzidas
(em escala cada vez maior).

A dispensa do trabalho vivo das unidades produ-
tivas que se encontram no topo da cadeia produ-
tora de valor, segue-se sua utilizagio intensiva e
extensiva em espagos produtivos espalhados por
amplos territérios. Sob diferentes formas juridi-
cas de apropria¢do da forca de trabalho, segue-se
sua utilizagdo nos servigos que fazem as mercado-
rias chegarem mais reluzentes, mais rapidamente
e com a qualidade de mercado — seja para o con-
sumo produtivo (circulagio entre unidades pro-
dutivas), seja para o consumidor final. (Ferrari,

2005)

Alids, a suposi¢io de que o consumo passou a ser
mais importante do que a produgao na sociedade contem-
porinea configura-se como uma mistifica¢io da realidade
que s6 ¢ atil a quem interessa manter o atual estado das
coisas. Esta mistificagdo ¢ um exemplo emblemdtico para
entender o que Ferrari (2005) denuncia como “a ilusio do
rabo abanar o cachorro”:

Intérpretes da realidade, ndo escassos na acade-
mia, escamoteiam a apropria¢ao do tempo de tra-
balho excedente como fonte do valor, atribuem
esta fonte a um poder intrinseco ao capital ou a
atividades ligadas 4 circulagdo. Para estes apologe-
tas ndo € o cachorro que abana a cauda — como
pulgas situadas no rabo, juram que estes, ao cir-
cular freneticamente, estd a balancar o cachorro.
Estas opinides expressam a aparéncia da supres-
sio do trabalho produtivo direto. Expressam
também, a atribui¢do de uma importincia quase
exclusiva a esfera da circulagao. (Ferrari, 2005)

Essa suposi¢ao acaba por maquiar a real natureza do
sistema capitalista, pois este, apesar de apresentar mudan-
cas significativas ao longo de seu desenvolvimento, mante-
ve em esséncia o que o torna vidvel a extra¢io da mais-valia
sobre o trabalho assalariado.

O processo de automagio e a intensifica¢io do traba-
lho,"" observados por Marx em O Capital, sao os elemen-
tos-chave para se compreender a ampliagao continua da
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apropriagao do zrabalho nio pago, e esses elementos estao
presentes na sociedade capitalista desde o século 19 até os
nossos dias, e hoje de forma mais latente que hd 150 anos.
Se ¢ verdade que o progressivo desenvolvimento tecno-
légico (incorporacio de mais zrabalho morto no processo
produtivo)'* possibilitou a expulsio da forca de trabalho
(trabalho vivo) do interior das fébricas, agudizando com
isso as contradigdes inerentes a sociabilidade contempora-
nea, ¢ mister considerar que continua sendo a apropriagao
privada da mais-valia, prépria do processo produtivo, o ele-
mento central de acumulagio de capital e organizagao da
sociedade capitalista (Antunes, 1995).

Esse é um ponto do qual nao se deve abrir mao,
sob o risco de maquiar a realidade. O sistema capitalista
nao ficou estacionado no tempo desde os estudos de Karl
Marx; pelo contrdrio, o seu sucesso deve-se justamente a
sua capacidade de autorreprodugio. A cada novo ciclo de
acumulagio, novas e mais agudas contradigdes se apre-
sentam, sendo transferidas e imediatamente sentidas pelo
conjunto da sociedade a partir de novos e intensos confli-
tos. Os fendmenos apontados por Bauman expressam bem
esses conflitos. O problema ¢ que, em esséncia, esse “novo”
estdgio nio rompe com os elementos basilares do estdgio
“anterior”, a nao ser pela intensidade das contradigdes que
ele gera.

Esta “nova era”, “pds-moderna”, marcada pela flui-
dez liquescente das 1dgicas cldssicas de exploragio, nio se
observa na realidade objetiva, a ndo ser para aqueles que
tomem por causa os efeitos de um processo que se reor-
ganiza para manter o fundamental. E nesses termos que
pretendemos analisar o fendmeno da criminaliza¢ao.

O outro ponto que nos cabe refletir remete a no-
menclatura em questao: “Criminaliza¢do da Pobreza”. A
nosso ver, o termo pode sugerir um efeito contrdrio ao que
os seus formuladores propéem, na medida em que traz a
ideia de que ¢ a pobreza o elemento a ser criminalizado,
como se interessasse s classes dominantes combater (efeti-
vamente) a pobreza como se esta lhes fosse um problema.
Na verdade, sabemos que, para os formuladores e adep-
tos deste conceito, a preocupagio anterior a dentincia da
violéncia contra os pobres estd no ato de tratd-los como
criminosos natos. Neste caso, seria mais coerente falar em
criminalizagdo dos pobres, e ndo da pobreza, jd que para
as classes dominantes ndo interessa ataque aos elementos
que as fazem dominantes, como a pobreza, e sim aqueles
(os pobres) que por algum motivo ameagam esse dominio,
neste caso os pobres.

No atual estdgio de reprodu¢io do capital, aque-
les classificados por Bauman como “excluidos da socieda-
de do consumo”,” embora jd descritos por Marx como
exército industrial de reserva, encontram-se em boa parte
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como uma “reserva’ sem perspectiva de ser aproveitada
pelo mercado de trabalho cada vez mais automatizado e
informatizado. Estes, embora vivenciem as situacoes mais
extremas de pobreza e violéncia, nio estdo e nao poderiam
estar fora (excluidos) da sociedade. Pelo contririo, assu-
mem posi¢des precisas na organizagio geral, e inclusive na
dinamizagdo da sociedade capitalista, seja a partir de sua
contribui¢ao em setores de trabalho de subemprego, que
s30 na sociedade “malvistos”, porém necessdrios a econo-
mia,' seja na contribui¢io demogréfica ao rebaixamento
geral do valor da fora de trabalho (saldrio).

Dito de outra forma, a pobreza nio ¢ indesejdvel
para o sistema, mas necessdria, j4 que a fun¢io dos pobres
na sociedade capitalista é serem pobres, e nio hd nenhum
problema nisso. O problema comega quando os “despos-
suidos” de alguma forma representam (mesmo que sim-
bolicamente) algum entrave ou risco a estabilidade geral
desse moinho-de-gente que os consomem.

Os ataques do Estado com o uso incabivel da vio-
léncia as favelas do Rio de Janeiro nio surgem (somente)
de uma necessidade moral”® de exterminar os pobreza da
vista dos ricos, muito menos de “pacificar”® os pobres.
E, sendo antes, uma forma de reorganizar a correlagio de
forgas sociais pelo monopdélio do controle (por parte do
Estado) que se vale do uso da violéncia em regioes estraté-
gicas de uma grande cidade turistica em plena ascensao do
mercado (especulativo) imobilidrio, por razdes ¢bvias de
um momento politico estratégico, em uma capital inchada
por pessoas, sendo muitas delas nas favelas “improdutivas”
ao Capital, ao Estado. Deixar escapar esse fato é perder
os elementos centrais que possibilitam entender por que
a politica das chamadas Unidades de Policia Pacificadora
se localiza geograficamente nos corredores turisticos (efeti-
vos ou em potenciais) da “Cidade Maravilhosa”. Uma vez
implantadas, as Unidades Policiais reestabelecem a ordem
nio para os moradores, mas para os diversos interesses eco-
ndémicos envolvidos, as condi¢oes para o livre-trinsito de
mercadorias que antes ficavam sob o monopdlio comercial
dos traficantes locais.

Por mais que os pobres (como um todo) sejam
estigmatizados e apontados como “classe perigosa”, cau-
sadores de suas proprias chagas e ameaca constante aos
“cidaddos de bem”, nio é a pobreza que representa um
problema ao Capital e, sim, os trabalhadores, empregados
ou desempregados, que eventualmente representem amea-
¢a ou precisem ser realocados conforme as necessidades de
livre-dominio do capital.

Mesmo quando direcionadas as populagoes pobres,
as agoes violentas do Estado nio surgem aleatoriamente e
esse ¢, a nosso ver, um ponto central, na medida em que o
conceito de “criminalizac¢io da pobreza”, tal como descrito



acima, pode conter o risco de ocultar elementos fundantes
da sociabilidade contemporanea (e lamentavelmente mo-
derna).

O QUE SE CONTRAPOE AO ESTADO PENAL?

Outro ponto relevante para este debate é o conceito
de Estado Penal, mormente utilizado nos debates sobre a
violéncia do Estado contemporineo sobre determinadas
populacdes. Num sistemdtico estudo sobre o sistema penal
estadunidense, Wacquant (2001, 2002, 2003 ¢ 2007) de-
nuncia que a amplia¢do abrupta do ndmero de presos nos
paises centrais estd profundamente relacionada a diminui-
cao Welfare State naquele pais.

O numero de reclusos havia diminuido; um rela-
tério oficial enviado a Nixon preconizava a con-
tengdo das iniciativas de construgio de prisoes
e a aboli¢ao da detencio dos menores de idade.
Dez anos mais tarde, contra todas as expectati-
vas, a popula¢io carcerdria aumentou de 380.000
para 780.000 detentos, dobrando novamente até
atingir 1,5 milhes em 1995. Hoje, essa marca se
aproxima de dois milhdes, dos quais um milhdo
de condenados ¢ por infragdes nao-violentas, e
ninguém sabe como travar essa mdquina infernal
de aprisionar. Com 700 detentos por 100.000
habitantes. (Wacquant, 2007)

O Estado Social (Welfare State), marcado por poli-
ticas de seguridade social minimas, vai sendo substituido
por um Estado Penal, expresso pela perseguicao sistemdti-
ca dos pobres e ampliagao abrupta do sistema penal. Esse
novo processo ¢ marcado, segundo o autor, por uma cabe-
¢a liberal e um corpo autoritdrio.

A transi¢ao do Estado Social para o Estado Penal ¢
marcada pela intensificacdo dos preconceitos em relagio
aos pobres (criminalizagdo) e articula politicas governa-
mentais de caridade com a ampliagio da repressao, bus-
cando sempre enquadrar o “publico-alvo” num perfil de-
sejado as classes dominantes:

As duas principais modalidades de politica de
criminaliza¢do que, nos Estados Unidos, substi-
tufram progressivamente, nas Ultimas trés déca-
das, um semi-Estado-providéncia por um Estado
policial foram: a) os dispositivos do workfare, que
transforma os servigos sociais em instrumento
de vigilancia e controle das classes consideradas
“perigosas” — condicionam o acesso 4 assisténcia
social 2 adogdo de certas normas de conduta (se-
xual, familiar, educativa, etc.), e o beneficidrio do
programa deve se submeter a qualquer emprego

(n3o importa a remuneragio nem as condigoes
de trabalho); e b) a adogdo de uma politica de
“contengdo repressiva’ dos pobres, por meio do
encarceramento em massa, tendo como resultado
mais visivel e estarrecedor um crescimento da po-
pulagio carcerdria nunca visto em uma sociedade
democritica, de 314% em 20 anos (entre 1970 e

1991). (Argiiello, 2005)

Argiiello (2005) evidencia que a alteragao das rela-
¢oes de produgio observada nas dltimas décadas exigem
uma reconfiguragio da relagio entre o Estado ¢ o conjunto
da sociedade, impulsionando a redu¢ao de impostos e ta-
xas de qualquer natureza, a eliminag¢o do sistema de pro-
tegao social e principalmente a flexibilizagao do mercado
de trabalho e a expulsio de um enorme contingente de
trabalhadores para o mercado informal, permitindo maior
exploragao da forga de trabalho.

Esse processo, no entanto, nio ¢ vidvel sem a am-
pliagao da repressao social sobre determinados grupos, jd
que os efeitos dessa reorganizagio social cairao ferozmente
sobre os pobres. O Estado pune para conter os efeitos de
suas omissoes. E nesse contexto que se ampliam, inclusive
com a injegao de grandes investimentos privados e estatais,
junto ao sistema prisional nos paises centrais.

O que importa para a nossa reflexdo ¢ que essa ten-
déncia de penaliza¢io da vida vem sendo frequentemente
desejada, afirmada e comemorada pelos setores mais con-
servadores da sociedade. E crescente no Brasil um enfoque
distorcido no tema da “segurancga publica” com o apelo as
politicas de repressao estatal cada vez mais enérgicas. Esse
apelo tem mediado o planejamento e execugao de politicas
que escondem em ultima instincia as verdadeiras contra-
digoes existentes em nossa sociedade, e garante de quebra
a legitimidade do uso desmedido da violéncia contra as
“classes perigosas”.

Nesse cendrio, o desafio que se apresenta ¢ o seguin-
te: se a tendéncia a penalizagio da vida vem ganhando cada
vez mais espago e legitimidade na sociedade contempori-
nea ao passo que se diluem as conquistas sociais obtidas
com o Welfare State (no caso dos paises centrais, ou a ausén-
cia do Estado Democritico de Direito nos paises periféricos),
como propor e lutar pela superagao desse Estado Penal
sem se limitar a uma afirmacio saudosista do Estado de
Bem-Estar Social?

O Welfare State surgiu num contexto especifico
de final de guerra fria e desenvolvimento do capitalismo
taylor-fordista, incorporando demandas sociais das classes
trabalhadoras dos paises centrais, na medida em que as
classes dominantes sentiam a necessidade de oferecer (por
via estatal) melhores condigbes a exploragao da forca de
trabalho e, principalmente, fazer propaganda contrdria ao
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fantasma vermelho, representado pelos blocos soviéticos.
Nesse contexto, o Estado precisava fazer-se presente nas
agoes de impulso ao crescimento e equilibrio econémico,
mas principalmente forte na repressao a qualquer resquicio
de desordem social (em especial as desordens politicamen-
te organizadas pela classe trabalhadora).

Denunciar o desgaste do Estado Social no contexto
do capitalismo contemporineo exige explicitar que o anto-
nimo para Estado Penal nao ¢ implantagao do Estado (de-
mocrdtico?) de Direito, mas colocar na pauta a violéncia
institucionalizada como expressao fundamental do Estado
Moderno, seja em sua manifestagio liberal democrdtica,
nunca vivida pelos paises de via colonial como o Brasil,
seja em sua manifesta¢ao autocritica.

A critica ao Estado Penal deve estar articulada 2
compreensio mais geral sobre a relagio autodependente
entre a Sociedade Civil e o Estado. Se for verdade que a
criminalizagdo, a violéncia e o encarceramento se agudi-
zam numa época em que a reestruturagao produtiva im-
pulsiona a intensifica¢ao dos ritmos produtivos, também ¢
verdade que esses fendmenos nio sio novidade para o Es-
tado moderno, mas agora assumem fun¢des mais precisas
na sincronizagio dos espagos e ritmos produtivos segundo
as atuais necessidades de reprodugao.

O circulo mdgico (vicioso) compreende o imen-
so papel que desempenha o poder politico na
auto-reprodu¢io ampliada do universo regido
pelo capital; e, vice-versa, o modo pelo qual a
sociedade civil do capital representa o reproduz
a formagao politica dominante segundo sua pré-
pria imagem. Um mundo articulado de dimen-
soes soliddrias entre si, gragas a interdependéncia
entre sociedade civil e estado, tendo o capital
como centro organizativo de ambos. Ou seja,
a sociedade civil, articulada em torno do poder
econdmico, assegura a dominagdo capitalista
sobre o estado politico e, através deste, sobre o
conjunto da sociedade, formando, assim um anel

autoperpetuador. (Chasin, 2000:93a)

Em outras palavras, a violéncia do Estado é expres-
s30 de sua esséncia, e nao apenas dessa fase de desenvolvi-
mento capitalista, banalizada sob o signo do “neoliberalis-
mo”. Mesmo que fosse possivel retornar ao Estado Social
(lembramos, nunca vivido pelos paises da periferia capita-
lista), ndo estarfamos combatendo a violéncia sistemdtica
do Estado contra (fracoes especificas da) Sociedade Civil.

A menos que suprima a si mesmo, o Estado nio
pode suprimir a contradi¢io entre o papel e a
boa vontade da administragao, de um lado, seus
meios e seu poder, doutro. Ele repousa sobre esta

20 PUCVIVA 39 - SETEMBRO/DEZEMBRO DE 2010

contradi¢do. Em verdade, a impoténcia é a lei na-
tural da administra¢io, quando ela é posta diante
das consequéncias que resultam da natureza an-
tissocial desta vida civil, desta propriedade pri-
vada, deste comércio, este esquartejamento, esta
baixeza, esta escravidao da sociedade civil. (Marx,
2010)

O que se pretende é chamar a atengio para o risco
de se caminhar para a legitimagio naturalizante das rela-
¢oes de produgio capitalista, na medida em que a critica
ao “Estado Penal” (muito visivel neste estdgio de desenvol-
vimento capitalista) seja entendida como contraposigio a
um Estado (Democritico) de Direito, pretensamente isen-
to das mesmas contradigbes que permeiam o famigerado
Estado Penal. O Estado (Democritico) de Direito,!” mui-
tas vezes apontado como horizonte a ser alcangado, nao
pode prescindir da violéncia, mesmo quando disponha de
meios ideoldgicos de legitimidade, aceitagdo e reconheci-
mento.

Ferrari (2008), em seu estudo sobre as transforma-
¢des no processo produtivo e os seus novos elementos de
legitimagao ideoldgica, chama a atengio para um perigo a
que todos estamos sujeitos:

Estas alteracoes geradas pelo cardter contraditdrio
da forma atual da acumulagdo capitalista e pela
luta de classes contemporinea reproduzem outras
contradi¢oes a que pretendemos aludir: as lutas
populares imediatas sdo incorporadas ao préprio
progresso capitalista ou, ainda, estas lutas pos-
suem em seu préprio seio, pela forma de inter-
locugio com o Estado, o germe de legitimagao
deste mesmo Estado e de suas instituicoes. (Fer-
rari, 2008:14)

Observa-se que as atuais rearticulages da luta de
classe se complexificam a ponto de se assistir & incorpora-
¢ao, por parte do capital, de demandas histdricas e legiti-
mas da classe trabalhadora, mas sempre filtradas e higieni-
zadas a ponto de perder o seu cardter subversivo.

Outro exemplo dessas alteragdes observadas por
Ferrari ¢ a legitima demanda dos movimentos pelos di-
reitos humanos por uma humaniza¢io dos presidios e o
estabelecimento de penas alternativas para a efetiva resso-
cializagdo do preso. Wacquant (2003) denuncia como a
expansdo dos presidios estadunidenses em épocas de re-
dugdo estatal dos gastos sociais vai articular-se a estraté-
gias de ampliagao da explora¢ao de mais-valia nas prisoes.
Os estudos realizados pelo autor evidenciam um crescente
interesse de setores produtivos em explorar mao de obra
barata que os presos possam oferecer em troca de redugio
da pena. Essa nova tendéncia de mercado vem crescendo



cada vez mais, e tem sido exportada para vdrios paises na
Europa e América Latina.

Comentando sobre essa tendéncia, Argiiello (2005)
explica que a relagio entre a fébrica e o cdrcere sempre
foram muito {ntimas, seja através da cadeia em seu papel
disciplinador, seja em sua fungao econémica, mas nas ul-
timas décadas essa relaciao tende a se estreitar ainda mais,
dadas as novas necessidades de acumulagio de capital. No
caso dos paises ricos:

(...) as prisoes privadas, além de ser um negé-
cio altamente lucrativo, podem trazer s mul-
tinacionais a comodidade de explorar a mio
de obra escrava, legalmente, sem se deslocar
para os “quintais” do mundo, onde normal-
mente exploram a for¢a de trabalho escrava
e infantil, mas ficam sujeitas a alguns riscos
que os capitalistas (ao contrdrio do que diz a
teoria liberal) ndo gostam de ter: possibilidade
de rebelides populares, instabilidade politica,
dentdncias de organizagdes internacionais so-
bre o uso de mio de obra escrava e infantil
que prejudicam o marketing do produto, etc.
(Argiiello 2005, p. 20)

J4 nos paises pobres, esses efeitos poderiam ser ain-
da mais perversos na medida em que:

Nos paises pobres, ter a sua forca de trabalho ex-
plorada na prisao ainda pode vir a ser conside-
rado um “privilégio” dos condenados, diante do
contingente de desempregados e miserdveis que

desfilam do lado de fora. (idem)

O crescimento do Estado Penal, além de atuar
como estratégia de controle social das classes despossui-
das, vem representando a exploragio de novos nichos do
mercado precarizado de forga de trabalho. Essa tendéncia
de arregimento dos presos para trabalhos manuais “edu-
cativos” ainda ¢ timida no Brasil, mas vem ganhando
cada vez mais visibilidade como alternativa aos regimes
de punigao tradicionais, na medida em que possibilitam
certa redugio da pena.

Como visto, a tendéncia 4 penaliza¢io da vida re-
presentada pelo Estado Penal ndo ¢ uma exclusividade do
atual modelo de acumulagao, mas ganha dimensoes espe-
cificas e necessita ser questionada sem desconsiderar seus
vinculos mais gerais com o cardter violento do Estado
e, principalmente, as novas necessidades de acumulagio
capitalista. Interessa-nos discutir a relagio destas (atuais)
necessidades de acumulagdo com as ideologias racistas
contemporineas em sua fungao legitimadora da violéncia
institucionalizada.

A POLITICA DO MEDO E O
ENCARCERAMENTO: ASPECTOS
RACIAIS DA DOMINACAO DE CLASSE

Nas se¢des anteriores busquei problematizar os con-
ceitos de Criminalizacao da Pobreza e Estado Penal, com o
objetivo de dialogar com alguns estudos contemporineos
sobre o tema da violéncia urbana e as politicas de repres-
s30 estatais. Em relaco ao primeiro conceito, propos-se
refletir criticamente sobre o seu uso generalizado nas cién-
cias humanas e nos movimentos sociais, j& que a violéncia
sistemdtica do Estado nao se dirige & pobreza (enquanto
estado econémico), mas aos sujeitos empobrecidos pelas
relagbes sociais capitalistas. Sugeriu-se também que a re-
lagao do Estado com os pobres nio é homogénea, mas,
pelo contrdrio, dirige-se a eles no momento exato em que
representem ameaga, mesmo que simbdlica, ao ciclo de
acumulagdo capitalista, seja nas dreas rurais, cada vez mais
regidas pela l6gica industrializada do agronegdcio, seja nas
cidades, gradualmente transformadas em esteiras de pro-
ducdo a céu aberto.

Em relagio ao conceito de Estado Penal, concordei
que o encarceramento em massa ¢ a tonica do atual estdgio
de reprodugio capitalista, uma vez que a repressao estatal
aos pobres vem crescendo na medida em que se amplia a
negagao do acesso aos direitos sociais historicamente con-
quistados. No entanto, foi levantada a polémica sobre os
riscos de se limitar a critica do Estado Penal a uma afirma-
¢do abstrata do Estado Democrdtico de Direito.

Nesta segdo pretendo esbogar algumas reflexdes
sobre a relagao entre capitalismo e racismo na sociedade
brasileira, enfatizando a violéncia institucionalizada do Es-
tado sobre a populacio negra como expressao singular da
luta de classes no pais. O insight surgiu a partir de uma
breve leitura do livro O medo na cidade do Rio de Janeiro:
Dois tempos de uma histdria, de Vera Malaguti (2003). A
autora estuda a politica de discrimina¢io do medo como
estratégia de controle social das classes subalternas.

Embora 0 movimento negro tenha sido vitorioso
nas ultimas décadas, no que diz respeito a sua insistente
empreitada para desmascarar o mito da “democracia ra-
cial”, é fdcil constatar que a sociedade brasileira ainda tem
dificuldade de assumir o seu racismo. Essa postura con-
servadora ¢ sociologicamente explicdvel, uma vez que as-
sumir o racismo implica oferecer legitimidade as diversas
reivindicages pelo fim de privilégios raciais secularmente
erigidos.

O que (infelizmente ndo) chama a aten¢io nesta
triste equagdo ¢ que o mito da “democracia racial”, que
¢ base para a formagio do pensamento social brasileiro,
sendo amplamente difundido pelas elites é também com-
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partilhado por boa parte dos pensadores e organizagoes
politicas assumidamente marxistas. Esse fen6meno tem
sido trdgico na medida em que contribui para o desastroso
afastamento ideoldgico entre estes e os pensadores e ativis-
tas ligados a luta antirracista.

A questdo que se levanta é que independentemente
de a “esquerda” reconhecer a importincia do racismo para
a manutengdo do sistema capitalista, ou de os pensado-
res e militantes antirracistas considerarem as relagoes in-
trinsecas entre capitalismo e racismo, estes elementos vém
se relacionando na prdtica desde o advento da escravidio
moderna até os nossos dias, e no Brasil assumem uma di-
mensao singular, dadas as especificidades de entificagao do
capitalismo tupiniquim.

Para refletir sobre esta relagao é necessdrio driblar
a cegueira intelectual que impera nesses dois campos de
andlise e buscar como ponto de partida os elementos con-
cretos que possibilitaram o amadurecimento da sociedade
contemporanea, e nao as representagdes socialmente deter-
minadas que a fetichizam. Nao devemos, portanto partir:

...daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, e tampouco dos homens pensados,
imaginados e representados para, a partir daf,
chegar aos homens em carne e osso; parte-se dos
homens realmente ativos e, a partir de seu pro-
cesso de vida real, expde-se também o desenvol-
vimento dos reflexos ideoldgicos e dos ecos desse

processo de vida. (Marx, 1979)

Dito de outra maneira, mesmo que “marxistas” e
antirracistas nao consideram os nexos existentes entre ca-
pitalismo e racismo, esses nexos continuario presentes na
realidade objetiva, carentes de uma compreensao adequa-
da que possibilite a sua superagao.

E ébvio que ndo h4 espago aqui para estudar exaus-
tivamente as determinagoes reflexivas entre capitalismo e
racismo, mesmo porque essa relagao reciproca nao é uma
especificidade brasileira, mas parte inerente de todos os
periodos de desenvolvimento capitalista. Defendemos in-
clusive a posi¢ao segundo a qual o racismo antecede a for-
mulagdo tedrica (pseudocientifica) do conceito da raca no
século 19, ndo sendo, portanto, um mero reflexo mecinico
dos interesses burgueses. Ao mesmo tempo, o desenvolvi-
mento histérico do racismo nio pode ser tragado, sob pena
de mistificacoes, isoladamente do desenvolvimento mais
geral do capitalismo. As suas vdrias expressoes histdricas
estao profundamente relacionadas com as diversas fases e
especificidades regionais que o capitalismo foi assumindo
em seu processo de desenvolvimento até os dias atuais.

O caso brasileiro é emblemdtico na medida em que
as vias de entifica¢do capitalista nao se pautaram, tal como
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nos paises cldssicos europeus “...por uma época de ilusoes
humanistas e de tentativas, mesmo utdpicas, de realizar na
prética o ‘cidadao’ e a comunidade democrdtica...” (Cha-
sin, 1978). Aqui, as classes dominantes optaram por uma
objetivagao do capital industrial marcada pelo acentuado
atraso de seu arranque e um retardo estrutural. Essa espe-
cificidade resultard em uma série de consequéncias que sao
sentidas até os nossos dias na medida em que o “progresso”
sempre serd marcado pela alianga com o que existe de mais
retrégrado e conservador:

A aproximagido da forma particular de objetiva-
¢do do capitalismo brasileiro tem por parimetro
os contornos, tragados por Marx, da “miséria ale-
ma”, mostrando que o cardter lento e tardio da
constitui¢do do capitalismo extrapola em muito a
referéncia cronoldgica, gestando uma forma de ser
especifica que afeta todas as relagdes e categorias
societdrias. Lentiddo determinada pela auséncia
de processos revoluciondrios de transi¢do, subs-
tituidos pela conciliagio entre atraso e progresso
sociais, entre o modo de produgio capitalista, que
forceja por se desenvolver e impor, e modos de
produgio arcaicos, cuja sobrevivéncia, assim pos-
sibilitada, emperra e restringe o desenvolvimento
do primeiro. De sorte “a emanagio do novo paga
alto tributo ao historicamente velho”, alterando
de modo substancial diversos aspectos da orga-
nizagdo social, desde o ordenamento econémico,
passando pelo cardter, perspectivas e limites de
classe que estd na ponta daquele processo de tran-
sicio — a burguesia -, e atingindo as formas de
exercicio do poder politico. (Cotrin, “Preficio”,
in Chasin, 2000b)

Essa longa citagdo ajuda a entender o que Moura
(1994) chama de particularidades do racismo brasileiro.
Ao mesmo tempo que o negro ¢ considerado um “cidadao
com os mesmos direitos e deveres dos demais”, a violén-
cia do perfodo escravista deixou marcas profundas em sua
personalidade, lingua, formas de familia, rituais religiosos
e demais sistemas de referéncia; sobretudo, deixou marcas
na ideologia das classes dominantes durante o surgimento
da Republica. A igualdade juridica de direitos se converteu
num mito que teve como Unica utilidade maquiar desi-

gualdades sociais econdmicas e raciais. No “14 de maio”:'®

O Negro foi obrigado a disputar a sua sobrevivén-
cia social, cultural e mesmo biolégica em uma so-
ciedade secularmente racista, na qual as técnicas
de selegdo profissional, cultural, politica e étnica
sdo feitas para que ele permaneca imobilizado nas
camadas mais oprimidas, exploradas e subalterni-



zadas. Podemos dizer que os problemas de raga e
classe se imbricam nesse processo de competi¢o
do Negro, pois o interesse das classes dominantes
¢ vé-lo marginalizado para baixar os saldrios dos
trabalhadores em seu conjunto. (Moura, 1994, p.

160)

Este é o ponto que queremos explorar: as estraté-
gias de barragens ao negro. Além de serem expressao da
luta de classes, a partir de a¢des orquestradas pelas classes
dominantes no Brasil para garantir a sua hegemonia num
momento tao crucial de transicio econdémica, politica e
cultural, essas barreiras contribuiram para baixar os sald-
rios dos trabalhadores em seu conjunto. Eis aqui um nexo
preciso entre capitalismo e racismo que tem sido pouco
explorado nas ciéncias sociais.

Em uma extensa investigacio sobre os medos ca-
riocas do século 19, Vera Malaguti (2003) analisa como
a difusao generalizada do medo tem sido uma estratégia
frequente das elites brasileiras para empreender agoes
autoritdrias de controle social. Ao estudar dados primd-
rios e secunddrios sobre a politica criminal do Estado
brasileiro, a autora evidencia que as politicas racistas e
patrimonialistas foram a regra num periodo em que o
Brasil transitava entre o atrasado (escravista) e o moder-
no (industrial).

Para a autora, esse cardter racista e patrimonialista
ainda segue latente como a marca da sociedade brasileira.
No prefécio do livro, Wacquant destaca essa relagio entre
o atual estado de violéncia e esse momento estudado pela
autora, tao definidor para a consolida¢ao do capitalismo
brasileiro:

Malaguti sugere que o policiamento seletivo, o
viés judicial manifesto baseado em classe e cor, o
tratamento cruel de infratores, o desrespeito roti-
neiro a direitos fundamentais e a indiferenca ao
consumo de corpos negros que caracteriza hoje o
funcionamento da justi¢a criminal na metrépole
brasileira tém sua origem no conturbado perfodo
imperial, quando o positivismo, o patrimonia-
lismo e o racismo se encontraram e se fundiram
na intelligentsia e no estado carioca. (Wacquant,

“Prefdcio”, in Malaguti, 2003)

Esse fendmeno, longe de ser uma especificidade ca-
rioca e exclusividade desses periodos, tem sido a regra na
formagdo do pensamento histérico e social. O desgaste po-
litico provocado pelas diversas insurrei¢oes negras durante
o perfodo colonial/escravista e imperial/escravista era sem-
pre recompensado por alteragdes na legislacio de forma
a normalizar a repressdo brutal do elemento escravizado,
tido sempre como risco em potencial.

A sindrome do medo das classes senhoriais tinha
apoio material no grande ndmero de escravos e na
possibilidade permanente de sua rebeldia. Refle-
tia uma ansiedade continua e, com isto, a necessi-
dade de um aparelho de controle social despético,
capaz de esmagar, ao primeiro sintoma de rebel-
dia, a possibilidade dessa massa escrava de rebelar.
(Moura, 1988, p. 332)

No mesmo caminho, Maluguti (2003) destaca
a presenca desse medo generalizado, mas acrescenta um
elemento: o medo vivido pelas elites nos vdrios periodos
de transi¢do que o pais vivenciou ndo ¢ apenas reflexo da
ameaca de insurgéncia negra, ou subalterna; ele ¢, princi-
palmente, intencionalmente difundido e explorado como
estratégia de legitimacao da violéncia contra essas “classes
perigosas”.

No Brasil a difusao do medo do caos e da desor-
dem tem sempre servido para detonar estratégias
de neutralizagdo e disciplinamento planejado das
massas empobrecidas. O ordenamento introduzi-
do pela escravidio na formagio socioecondmica
sofre diversos abalos a qualquer ameaga de in-
surrei¢io. O fim da escraviddo e a implantagdo
da Republica (fendmenos quase concomitantes)
nio romperam jamais com aquele ordenamento.
Nem do ponto de vista socioeconémico, nem do
cultural. Daf as consecutivas ondas de medo da
rebelido negra, da descida dos morros. Elas sio
necessdrias para a implantacio de politicas de lei
e ordem. A massa negra, escrava ou liberta, se
transforma num gingantesco Zumbi que assom-
bra a civilizagio; dos quilombos ao arrastao nas
praias cariocas. (Malaguti, 2003, p. 21)

Bingo!!! As ondas de medo sdo conscientemente in-
centivadas e sistematicamente exploradas como estratégia
de controle a partir da legitimag¢ao da violéncia sistémica.
Ocorre que, como insistimos anteriormente, as ondas de
medo nio sdo indistintamente distribuidas entre a classe
trabalhadora como um todo, ¢ muito menos aos pobres
em geral. Afirmamos que, embora as politicas de controle
prejudiquem a classe trabalhadora como um todo, a vio-
léncia s6 se legitima quando direcionada aqueles que re-
presentem, mesmo que simbolicamente, a perturbagio da
ordem.

Se considerarmos os estudos de Clévis Moura sobre
as classes dominantes brasileiras 2 época da formagio da
primeira Republica, podemos notar que esta, profunda-
mente impregnada por valores racistas semeados ao longo
de mais de 300 anos de escravido e regados pelas recentes
teorias racistas vindas da Europa,'” via na simples reprodu-
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¢do bioldgica do negro uma ameaga ao projeto de nagao
que se esbogava: “O Brasil teria que ser branco e capi-
talista” (Moura, 1988, p. 79) e foi com base nesses pré-
requisitos que o projeto de nagio brasileira, iniciado na
Republica Velha (1889-1929) e implantado no governo
Vargas (1930-1945) sob um regime de ditadura, ganhou
folego para se estruturar.

E para resolver esse problema, a elite hegeménica
percebeu na importagio de forga de trabalho europeia
(considerada superior) uma saida pretensamente vidvel,
que foi incentivada por diversas politicas governamen-
tais. Clévis Moura redne uma série de evidéncias que
atestam que a expectativa de modernizagao da forca de
trabalho pela importagio de mao de obra europeia foi
frustrada.

Os imigrantes que vieram em sua maioria eram
oriundos de dreas rurais ou semi-industrializadas e tive-
ram muitas dificuldades de se adaptar 2 industria nas-
cente no Brasil (Moura, 1988, p. 86-95). O fato ¢ que
a burguesia jd havia investido grandes montantes de ca-
pital no processo de imigragio e, portanto, nio poderia
reconhecer oficialmente o seu equivoco. Restou ao ne-
gro seguir assistindo a desvalorizagio de sua forga de tra-
balho e vivenciar o aborto de qualquer possibilidade de
uma vida considerada digna. Nao ¢ 4 toa que exatamente
nesse momento a Lei da Vadiagem entra em vigor.

A ideologia racista no Brasil foi tdo bem articu-
lada que o negro aparece nela descrito como personifi-
cacdo do atraso brasileiro, a representacio da escravidio
num pafs que buscava se modernizar, o que ainda hoje
¢ combustivel para incursdes violentas como a invasio
da favela Vila Cruzeiro, citada no inicio deste texto. Ao
mesmo tempo, a quantidade de pessoas embarreiradas
no mercado de trabalho apés o “14 de maio de 1988
resultava em uma imensa e ameagadora massa de “des-
tituidos” e “desajustados” pelos efeitos de uma violenta
realidade. Para estes, o poder “preventivo” da repressao
fez-se sentir em todos os Ambitos do poder. Assim, arti-
culam-se num processo impiedoso de patologicizacio do
negro a medicina, a sadde publica, a imprensa, a politica
e principalmente a criminologia, buscando legitimar a
violéncia sistemdtica dirigida a esses grupos, e principal-
mente justificar sua exclusio através de sua pretensa de-
teriora¢do inata (Malaguti, 2003).

Tudo isso posto, torna-se menos complexo deci-
frar a constatagdo de Wacquant em relagio ao perfil ge-
ral do presos no sistema penal estadunidense:

A transi¢io do Estado-Providéncia para o Esta-

do-Peniténcia nio diz respeito, porém, a todos
os americanos: ela se destina aos miserdveis, aos

24 PUCVIVA 39 - SETEMBRO/DEZEMBRO DE 2010

indteis e aos insubordinados 4 ordem econémi-
ca e étnica que se segue ao abandono do com-
promisso fordista-keynesiano e a crise do gueto.
Volta-se para aqueles que compdem o subpro-
letariado negro das grandes cidades, as fracoes
desqualificadas da classe operdria, aos que recu-
sam o trabalho malremunerado e se voltam para
a economia informal da rua, cujo carro-chefe ¢

o trifico de drogas. (Wacquant, 2007)

Ou seja, as garras do Estado Penal nao sao dirigi-
das indistintamente a todos os pobres. Elas entram em
a¢do justamente no momento em que os pobres (ou os
trabalhadores, se preferirmos) passam a representar ame-
aga a determinadas légicas de poder.

Esse medo branco que aumenta com o fim da
escravidao e da monarquia produz uma Repu-
blica excludente, intolerante e truculenta com
um projeto politico autoritdrio. Essa foi sempre
a sindrome do liberalismo oligdrquico brasi-
leiro, que funda a nossa Reptblica carregando
dentro de si o principio da desigualdade legiti-
ma que herdara da escravidao. (Malaguti, 2003,
p- 37)

Esse medo branco, se analisado por um filtro eco-
nomicista, pode deixar escapar as permanéncias atua-
lizadas das ideologias racistas num pais que ainda nio
vivenciou nenhuma grande transformagio impulsionada
pela classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, hd que se
considerar que a violéncia do Estado também se dirige
ao negro, ainda tido como tipo-ideal suspeito (Barros,
2003), no exato momento em que ele representa amea-
¢a, ou quando consegue estar fora das dreas de controle
da “Casa-Grande”, para usar uma expressio do Mestre
Hamilton Wale.

O brilhante trabalho de Teresinha Ferrari (2008)
possibilita constatar que ao Capital importa seguir am-
pliando-se infinitamente, mas, para isso, precisam esfo-
lar cada vez mais a nds todos de forma a limar qualquer
obstdculo & sua expansdo. A reestruturagao produtiva ¢
acompanhada por um consequente rearranjo nas rela-
¢oes de produgiao como um todo, e para que esses rear-
ranjos sejam vidveis vdrias costuras ideoldégicas tém de
ser realizadas, para que se removam o mdximo de barrei-
ras possiveis a essa expansao.

Se por um lado as classes dominantes brasileiras
— burguesia — ainda sdo herdeiras de um racismo que
as acompanha desde a sua génese, por outro lado esse
racismo volta a tona (sem nunca ter ido embora) a partir
de necessidades novas. O racismo continua oferecendo
aos aparatos de repressiao os elementos ideolégicos que



legitimam o livre uso da for¢a do Estado, mas agora a
violéncia institucionalizada tem como objetivo reorgani-
zar as cidades segundo a l6gica da fabricalizacao.

Num momento em que as cidades passam cada
vez mais a conformar-se como esteiras produtivas a céu
aberto, a tarefa de sincroniza¢io dos ritmos e espagos so-
ciais, mesmo fora da fébrica, é essencial para a viabilida-
de do sistema. Nao ¢ mais (apenas) a fébrica que precisa
ser disciplinada. Ela mesma, ampliada para fora de seus
muros, exige que as malhas vidrias, ritmos de vida, forma
de lazer, de desejo, afeto e principalmente rebeldia sejam
canalizadas (domesticadas) de forma a nio oferecer obs-
tdculo ao fluxo just in time (Ferrari, 2008).

Além disso, a populagio negra foi alocada em lu-
gares tradicionalmente tteis a especulagao imobilidria
contemporinea, em que pese a formagao das favelas nas
principais capitais brasileiras, resultados da sobrevivén-
cia desses povos que tinham que residir préximo ao local
de trabalho, o que com o advento do crescimento das
cidades tornou os territérios negros preciosos aos olhos
do capital (Santos,1996). Tanto no caso dos Quilombos
como no caso das favelas, os territérios ocupados por
negros passam cada vez mais a ser cobigados por gran-
des interesses privados. O discurso da criminalizagao,
além de reforgar esteredtipos seculares na populagao ne-
gra, condenando milhares a uma vida sem perspectiva,
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quando sobrevivem aos indices de mortalidade corpérea
e simbdlica, vem com for¢a para legitimar a violéncia do
Estado sobre todos. Afinal, em nome da seguranca, que
venham cAmeras oniscientes e policiamento ostensivo
em cada canto da vida.

Os 493 jovens que tiveram sua vida interrompida
simplesmente por se enquadrar no perfil ideal de suspei-
to no episédio de Sao Paulo citado no inicio deste texto
terdo morrido em vido se cairem no esquecimento ma-
cabro da indiferenga e no silenciamento da hegemonia
branca burguesa frente ao exterminio negro. Ao mesmo
tempo, se acreditarmos, como querem os apologetas do
sistema capitalista, que contra essa forma de existéncia
nio existem alternativas, talvez a néds, “os despossuidos
do mundo” e “Condenados desta Terra”, reste apenas
“rezar” por uma interven¢io divina - mas, se ela nao
vier, importard dar ouvidos e considerar literalmente a
metdfora cantada pelo Grupo Facgao Central: “em tem-
po de guerra a Kalishnicove ¢ a oragao”.”* Pv

Deivison Mendes Faustino (Deivison Nkosi) &€ doutorando
em Sociologia pelo Programa de Pos-Graduagéo da Uni-
versidade Federal de S&o Carlos; Professor de Histéria
da Africa e da cultura negra no Brasil; Integrante do Gru-
po KILOMBAGEM. Plataforma Lattes: http:/lattes.cnpqg.
br/1381425552378145

1. Deixo expressos 0s meus sinceros agradecimentos ao pesquisador Juliano Gongalves Pereira pelos preciosos comentarios
tedricos e dicas de revisao sem os quais nao teria sido possivel concluir este trabalho.

2. Cavalcanti Brandao, in Malaguti, 2003.

3. O termo “espetaculo”, amplamente estudado por Gui Debord, pode ser analisado a partir da letra do rap “Espetaculo do circo
dos horrores” (2006) do Grupo Facgéo Central, disponivel em: <http://letras.terra.com.br/faccao-central/732210/>.

4. Ver: <http://oglobo.globo.com/economia/miriam/posts/2010/11/30/o-dia-seguinte-345510.asp>.

5. Em O Capital, de Karl Marx, |é-se: “o descobrimento das jazidas de ouro e prata da América, a cruzada de exterminio, a escra-
vizagdo e sepultamento nas minas da populagéo aborigine, o comego da conquista e o saqueio das indias Orientais, a conversao
do continente africano em local de caga de escravos negros: sao todos feitos que assinalaram os alvores da era de producéo
capitalista. Esses processos idilicos representam outros tantos fatores fundamentais no movimento da acumulacgéo original”.

6. Durante o confronto foram assassinados cerca de 59 policiais civis e militares (inclusive bombeiros), agentes penitenciarios e
guardas civis (Salvadori, 2009).

7. Vale lembrar que em meio ao clima espetacular que se criou, a Policia ganhou “autorizagéo” social para escolher suas vitimas,
julga-las e executa-las.

8. “O Espetaculo do Circo dos Horrores” € o nome da musica de introdugao do album com o mesmo nome langado em 2006 pelo
Grupo Facgao Central.

9. Ver: <http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/noticia.asp?cod_noticia=7098&cod_canal=41>_

10. No livro O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histdria (2003), Vera Malaguti, ao fazer um levantamento
de levantes e revoltas populares de grande expressao no Brasil, expde como a politica do medo foi (e €) utilizada como estratégia
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sistematica de controle: “No Brasil a difusdo do medo do caos e da desordem tem servido sempre para detonar estratégias de
neutralizagéo e disciplinamento planejado das massas empobrecidas”.

11. Ver, nesse sentido, Karl Marx, Maquinaria e Grande Industria. In: O Capital. Critica da Economia Politica. Livro Primeiro. Sdo
Paulo: Nova Cultural, 1996.

12. Amplamente potencializado pela informatizagdo dos processos produtivos.

13. Lembremos que o ser humano é um ser vivo e, enquanto o for, necessitara consumir os elementos minimos para se re-
produzir, ao menos biologicamente. Nao é possivel estar excluido do consumo e continuar vivo. Do mesmo modo, ha que se
questionar se aqueles que néo dispdem do minimo para se reproduzir nesta sociedade estédo por isso excluidos da sociedade
(de consumo), ou se a sua condigédo de “excluidos” é justamente a sua fungdo numa sociedade que necessita queimar riqueza
social para valoriza-la no mercado. Nesse sentido, temos reservas a formulagédo de Bauman descrita em Amor liquido (2004):
“Pobres daqueles que, em razdo da escassez de recursos, sao condenados a continuar usando bens que ndo mais contém a
promessa de sensagdes novas e inéditas. Pobres daqueles que, pela mesma razéo, permanecem presos a um unico bem em
vez de flanar entre um sortimento amplo e aparentemente inesgotavel. Tais pessoas s&o os excluidos na sociedade de consumo,
os consumidores falhos, os inadequados e os incompetentes, os fracassados — famintos definhando em meio a opuléncia do
banquete consumista”.

14. Chico de Oliveira (2003) evidencia a importancia da pobreza para a dinamizagdo do escoamento de mercadorias de todo o
tipo no mercado informal das grandes cidades brasileiras.

15. “Para Bauman, ser hoje um consumidor falho significa evidenciar as proprias falhas sistémicas e, nesse sentido, esses
cidaddos devem ser excluidos a qualquer custo. Trata-se de uma dupla exclusao, portanto: aos excluidos, a criminalizagéo (e
consequente encarceramento) que os exclui concretamente da visdo dos incluidos” (Laignier, 2010).

16. Na ocupacao colonial do continente africano para exploragéo de riquezas durante o “novo imperialismo” (Davis, 2002) utiliza-
va-se o termo “civilizagéo” (dos barbaros primitivos) com o mesmo tom com que hoje se utiliza o termo “pacificagéo das favelas”.
Nos dois casos vemos a subsungéo de seres humanos a uma “ordem” exdgena de interesses ndo explicitados. Ver, nesse sen-
tido, os estudos de Frantz Fanon (1969 e 2005).

17. Vale lembrar que nunca foi vivido efetivamente no Brasil.

18. Termo cunhado por Deise Benedito (2006), refere-se ao periodo histérico que sucede a aboligdo da escravidao no Brasil.
19. Destaca-se aqui a eugenia. Ver, nesse sentido, N. L. Stepan, A hora da eugenia: Raca, género e nagdo na América Latina.
20. Letra na integra disponivel em: <http://letras.terra.com.br/faccao-central/787139/>.
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Divulgacio

Encarceramento em massa: o papel do Sistema
de Justica na construcio do Estado Penal

& ol WG .
A superlota¢io ¢ as condigds desumanas estao
presentes em quase todas as prisdes brasileiras.

RUBENS R. R. CASARA

om a “era de ouro”" do capitalismo, que se seguiu

a0 fim da 22 Guerra Mundial, diante do cresci-

mento expressivo da riqueza produzida, criou-se
a expectativa da redugio das desigualdades. A derrota do
nazismo e a reflexdo sobre as consequéncias da guerra pa-
reciam apontar para a condenagio do pensamento auto-
ritdrio, sobretudo o que se manifestava através do poder
de castigar e exterminar. Havia relativo consenso de que a
produgdo de dor pelo Estado havia chegado ao auge com
o0 nazismo e que o declinio dos modelos autoritdrios seria
iminente. Instaurou-se um tempo de otimismo, no qual
se apostava em uma sensivel diminui¢io dos conflitos a
tornar cada vez mais préximo o momento em que se daria
a reparti¢io, distribui¢io e retribui¢ao do gozo.?

A terceira revolugdo tecnoldgica, com o avassalador
dominio da técnica, ao produzir a promessa de submis-
s30 da natureza aos desejos do homem, gerou a crenca no
aumento da produgio, com a diminui¢do das jornadas de
trabalho e a valorizagio do homem. Anunciava-se uma
sociedade inclusiva. Nao por acaso, entre os tedricos do
sistema penal festejava-se o declinio da prisao. O encarce-
ramento, tanto como pena quanto como medida assecura-
téria da persecugdo penal, era visto “como uma instituigao
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em declinio inevitdvel, destinada a ser substituida em mé-
dio prazo por instrumentos de controle social mais difu-
sos, discretos e diversificados”.> Todavia, esse progndstico
revelou-se completamente equivocado.

O otimismo, gerado com a derrota das forgas que
encarnavam o ideal autoritdrio/fascista, durou pouco.
Com o pés-guerra também se deu o alargamento da socie-
dade de consumo e o correlato processo de uniformizagio
e negacdo das diferengas. J4 nesse momento, ao diferente
reservou-se o papel de inimigo.

A revolugio tecnoldgica, longe de libertar, levou a
submissao do homem, que perdeu importincia na cadeia
produtiva. Como percebeu Marildo Menegat, “com o em-
prego macigo de novas tecnologias, (...), o trabalho vai-se
tornando um momento residual da produ¢io”.* Desapa-
receu a ilusio do pleno emprego. Paradoxalmente, com a
intensifica¢ao da producio (e das necessidades, artificial-
mente construidas, de consumo), formou-se uma multi-
dao de desempregados, de individuos indesejdveis, pois
nio s6 deixaram de interessar a produgao como também se
tornaram despidos de poder de consumo.

Em pouco tempo, o projeto de uma sociedade in-
clusiva deu lugar a uma sociedade excludente.” Em substi-
tuigdo ao Estado Social, que se tentava construir a partir de
pressdes populares, percebe-se a erupgao do Estado Penal,®
forma de conter os indesejéveis e manter as estruturas so-
ciais. Diante desse quadro, a partir da década de 1960, em
especial na segunda metade da década de 1970, a prisao se
revitaliza, mantendo-se como o principal instrumento de
politica criminal.

Fundada em uma tradi¢ao autoritdria, que acredita
no uso da forga como resposta aos mais variados proble-
mas sociais, fez-se uma clara opgao pela prisio como prin-
cipal forma de conten¢io da populagio indesejada. Vale
lembrar que a privagio da liberdade, como todas as formas
de punicio, ¢ um dado histérico, uma construgao ligada
aos valores culturais do Estado que a emprega.”

No Brasil, pais de capitalismo tardio e de tantas
promessas de bem-estar descumpridas, o problema do en-
carceramento em massa da populagio assume ares ainda
mais dramdticos (sem exagero, costuma-se apontar as pri-
soes tupiniquins como novos gulags). Ao lado das politicas
assistencialistas (Bolsa-Escola, Bolsa-Familia, etc.), o en-
carceramento em massa da populagio pobre aparece como



uma das principais estratégias de conten¢ao da multidao
de brasileiros que nao detém poder de consumo.®

Nesse contexto, qual ¢ o papel do sistema de justica
criminal?

Por sistema de justica criminal entende-se o con-
junto de institui¢oes, agéncias (oficiais ou nao), textos le-
gais, atores e préticas que tratam do poder penal, do poder
de punir pessoas criminalizadas. Percebe-se, pois, que esse
sistema existe em razio da possibilidade do Estado de im-
por sofrimento, ainda que legitimo. A partir de uma cultu-
ra democrdtica, o sistema de justia criminal direciona-se &
limitagdo do poder e a garantia contra a opressio tanto do
Estado quanto do particular. A democraticidade, a atuar
como principio unificador do sistema, levaria ao controle
do exercicio do poder penal.’

Entretanto, nio ¢ isso que acontece. Diante da au-
séncia de politicas publicas que assegurem o direito a vida
digna, para além do discurso oficial de verniz democrdtico,
a funcionalidade real do sistema de justi¢a criminal ¢ a de
potencializar o poder de punir e, dessa forma, alimentar
o Estado Penal. Esse quadro leva 4 negacio do Estado de
Direito, uma vez que as leis e o Poder Judicidrio deixam de
atuar como limites/interdi¢ao ao arbftrio.

Note-se que a tradi¢ao autoritdria, em que os diver-
sos intérpretes (policiais, promotores, juizes, legisladores,
administradores, etc.) estdo inseridos, favorece a produgao
de normas e a atuagao voltada 2 amplia¢ao do poder penal
e o encarceramento em massa. Entdo, pode-se afirmar que
o sistema de justi¢a criminal, em sua atuagio concreta, no
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lugar de reafirmar direitos, sonega-os (s6 nega os direitos
de parcela considerdvel da populagao).

E o que fazer diante desse quadro? Em principio,
s6 ¢ possivel superar uma tradi¢do autoritdria a partir da
construgao de uma cultura verdadeiramente democrdtica.
Democracia, aqui, entendida em sentido substancial, ou
seja, como participagio popular na tomada das decisdes
somada ao respeito aos direitos fundamentais.'

Por evidente, a formacio de uma cultura democrdti-
ca entre os agentes estatais que atuam no sistema de justica
passa pela necessdria compreensao de que devem, em cada
um de seus atos, estar atentos ao projeto constitucional de
vida digna para todos. A esperanca, portanto, reside no
elemento humano do sistema. Para compreender a forma
como atua, assumir a respectiva parcela de responsabili-
dade pela politica de encarceramento e romper com esse
estado de coisas, o agente estatal que integra o sistema de
justica criminal deve, antes de tudo, se interpretar, isto &,
buscar desvelar preconceitos, pré-compreensoes e pulsoes
que o levam a naturalizar o fato de colocar dentro de jaulas
outros seres humanos. Pv

Rubens R. R. Casara ¢é Juiz de Direito do TJ/RJ, Doutor em
Direito pela Unesa, Mestre em Ciéncias Penais pela Ucam,
Professor de Processo Penal do IBMEC-RJ e Membro
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A 1institucionalizacio e suas consequéncias
“1,5 milhdo de pessoas presas no Brasil”

FERNANDO PONCADO ALVES SILVA

Estado brasileiro tem oficialmente mais de
500 mil pessoas presas.! Dessa popula¢io
encarcerada, as estimativas oficiais oscilam
entre 30%? até 43%° de presos provisérios, ou seja,
presos que ainda nao tém sentenga condenatdria de-
finitiva. Reduzindo os ntimeros apenas ao Estado de
Sao Paulo, existiam em 2011 cerca de 180 mil pessoas
presas, nimero que corresponde a quase o dobro dos
92.176 presos nesse mesmo Estado apenas dez anos
antes. A esses dados de Sao Paulo, podemos acrescen-
tar o ndmero de mandados de prisio pendentes de
cumprimento no Estado, segundo dado da Secretaria
Nacional de Justica® de fevereiro de 2010: cerca de
155 mil.
Assim, somente em Sio Paulo, um dos 26 es-
tados da federagio brasileira, caso tivéssemos um sis-
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tema penal que cumprisse totalmente suas promessas
punitivas - ou seja, no que tange aos mandados de
prisao expedidos seu pleno cumprimento -, terfamos
aproximadamente 335 mil pessoas encarceradas. Nes-
se mesmo Estado, o nimero de vagas carcerdrias ¢ de
99.561°.

De todos os alarmantes nimeros citados, qui¢d
um dos que mais impressiona ¢ a quantidade de pesso-
as presas sem condenacao definitiva, incluindo aquelas
que nio tém sequer uma primeira decisao judicial que
se pronuncie sobre a prdtica ou nio de ato ilicito, além
das pessoas que tém recursos pendentes de andlise por
um segundo grau jurisdicional. Condenadas ou absol-
vidas, ao final, todas terdo cumprido pena privativa
de liberdade, numa evidente antecipagao punitiva que
salta direitos e garantias individuais bdsicas.



A manutengao de pessoas em prisao proviséria
também significa que elas acabam tendo, na pritica,
menos direitos que as pessoas jd condenadas, as quais,
por exemplo, se permite a progressio de regime (di-
reito tampouco devidamente respeitado pelo binémio
Estado—Justica). Assim, a prisdo cautelar, que deveria
ser empregada com absoluta excepcionalidade segundo
a prépria legislagao penal, ¢ ampliada e se converte
em regra, contribuindo com a marcha desse ciclo de
continuo aprisionamento e institucionaliza¢do de pes-
soas e colocando em xeque a prépria proposta penal
de readequar as pessoas encarceradas a um paulatino
convivio social, na medida em que se adota como prio-
ridade o isolamento.

Evidentemente, o uso indiscriminado da prisao
cautelar ocorre quando nos referimos ao preso co-
mum, ordindrio nas cadeias brasileiras: pobre e com
baixo nivel de escolarizagdo. E senso comum entre os
conhecedores da justiga brasileira (em especial a juris-
dicio estadual de Sao Paulo) que a parcela da popula-
¢ao que dispde de mais recursos econdémicos tem um
tratamento jurisdicional distinto e geralmente (exceto
em casos que geram grande repercussio mididtica) lhes
¢ permitido aguardar a conclusio do processo penal
fora das prisoes.

Para esse processo de antecipacio da pena a es-
tratos sociais econdémicos mais baixos contribui a re-
duzida estrutura das defensorias publicas, em especial
também a Defensoria Publica de Sio Paulo, que conta
com poucos recursos: cerca de 500 defensores publicos
para atender a toda a demanda de assisténcia juridica
em todas as dreas do Direito que um Estado com mais
de 41 milhoes de habitantes apresenta. Apenas para
exemplificar, no interior do Estado, em 2010, havia
um defensor publico para administrar o processo de
cerca de 15 mil pessoas presas.® Assim ¢ que recente
relatério produzido pela Harvard University e Justica
Global - Brasil classificou o investimento nas Defen-
sorias Publicas como “bom, barato e ignorado”, numa
clara alusao a falta de politicas publicas efetivamente
voltadas ao respeito de direitos fundamentais consa-
grados, nacional e internacionalmente.

Essa auséncia ou precariedade da Defensoria Pu-
blica Estadual, combinada com um Poder Judicidrio e
Ministério Pablico com culturas internas conservado-
ras e mais punitivas (partindo-se de uma andlise juris-
prudencial) que em outros estados brasileiros, culmina
num desrespeito generalizado dos direitos das pessoas
presas. Atualmente, em que pesem alguns esforgos iso-
lados conhecidos de alguns juizes e defensores, ¢ alar-
mante a situagdo dos presos que, pelo cumprimento

de suas penas, jd progrediram ao regime semiaberto
por decisao judicial, porém continuam mantidos em
regime fechado, mais gravoso, por falta de vagas em
estabelecimento adequado. Em Sao Paulo, 7 mil pes-
soas’ estdo nessa situagdo, ou seja, presas ilegalmente
em regime fechado quando j4 deveriam estar em regi-
me semiaberto. Hd de se ressaltar que a jurisdi¢ao de
segundo grau em Sao Paulo nega-se reiteradamente a
respeitar o direito dessas pessoas, ou seja, permitir que
permanegam em regime mais brando (aberto) enquanto
o Estado nio resolve o déficit de 7 mil vagas -, o que,
em realidade, dificilmente fard por custosa e politica-
mente complexa que ¢ a construgio de presidios (em
regra os eleitores tendem a ser favordveis ao aprisiona-
mento de pessoas, desde que o presidio esteja longe de
suas cidades).

Ainda nesse sentido, cabe citar a fala do Relator
Especial da ONU sobre execugoes extrajudiciais, su-
mdrias ou arbitrdrias, que acertadamente reconheceu
a instabilidade quanto ao regular funcionamento das
prisdes, o que gera “o fracasso em garantir que os pre-
sos sejam transferidos do regime fechado para o aberto
quando eles tém o direito de assim fazé-lo”.®

Dessa forma, o quadro apresentado pelas prisoes
paulistas pode ser revelador no que tange 4 identifica-
¢ao de um processo de aprisionamento em massa de
pessoas pobres, processo potencializado a partir dos
anos 1990, numa aparente crenca do Estado e da Jus-
tiga na institucionalizagao dessas pessoas como estraté-
gia de organizagio e contengio social.

Por outro lado, passando a um olhar interno das
prisdes, podem-se identificar alguns dados relevantes
no que se refere ao processo de institucionalizagio,
ou seja, de adequagdo de formas particulares de ser a
um modelo de vida e existéncia definido pelo Estado,
imposto as pessoas que tém contato com a malha do
sistema penal.

Segundo dados do Departamento Penitencid-
rio Nacional, do total de presos brasileiros, menos de
10% desenvolvem alguma atividade voltada a educa-
¢do. Ainda, menos de 4% dos presos trabalham fora
das unidades prisionais. Esses indicadores evidenciam
a falta de interesse estatal em oferecer uma formacio e
outras experiéncias as pessoas presas que eventualmen-
te poderiam contribuir com alguma autonomia pessoal
(aproximadamente 65% dos presos tém formagao edu-
cacional correspondente apenas ao ensino fundamen-
tal incompleto’) e financeira num perfodo pés-cdrcere
e permitir o desenvolvimento de outras perspectivas e
caminhos para além da reincidéncia, ou seja, uma nova
institucionalizagao.
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Nesse interim, a questao do indice de reinci-
déncia das pessoas presas no Brasil supera qualquer
nimero aceitdvel e jd se fala, oficialmente, em cerca
de 70%.'° Apenas como referéncia, segundo relatério
da BAR Association, na Europa e nos EUA o indice
de reincidéncia gira ao redor dos 15%. Em oposi¢io,
o cumprimento de medidas alternativas a institui¢ao-
prisio tem convivido com indices de reincidéncia
muito menores, sugerindo que quanto mais grave ¢ a
san¢io aplicada no Brasil, maior ¢ a probabilidade de
reincidéncia, ou seja, do inicio de um processo espiral
de institucionalizagdo carcerdria de pessoas. Para esse
processo contribui o fato de as prisoes estarem dividi-
das entre facgdes criminosas, com teias complexas de
organizagdo e entre as quais tem que optar pela asso-
ciagao (com todas as obrigagdes daf inerentes) o preso
ou presa que ali entra, num processo de expansio des-
sas facgoes patrocinado pelo préprio Estado.

A questao financeira decorrente desse aprisiona-
mento em massa de pessoas também merece atengao,
no sentido de demonstrar a quantidade de recursos
e esforgos despendidos segundo a (equivocada) 1égi-
ca prender para readequar ao convivio social, que tem
como estratégia o ingresso e manutengao de pessoas em
estabelecimentos penais: custa em média R$ 1.600,00
por més para manter um preso em estabelecimento pe-
nal estadual e R$ 3.200,00'" para manter um preso em
estabelecimento penal federal. Quando multiplicamos
tais valores pelas quantidades de presos, se atinge va-
lor verdadeiramente considerdvel de gasto publico e
sobretudo se torna, até mesmo a partir da perspectiva
econdmica, ainda mais atrativo o desenvolvimento de
programas alternativos a prisao, que se tém mostrado
mais baratos e convivido com indices de reincidéncia
mais reduzidos.

O custo de todo o aparato estatal para aprisio-
nar pessoas, que incluiria nao sé as institui¢des penais,
mas também os filtros anteriores (policia, justiga, p.
ex.), corresponde a montante desconhecido, mas segu-
ramente significante no orgamento nacional.

Nota-se, por conseguinte, que uma andlise rd-
pida do cendrio prisional e do resultado que a prisao-
institui¢ao produz sobre as pessoas que ali s3o man-
tidas levaria a4 conclusio que a prisao deveria ser o
tltimo recurso empregado pelo sistema penal e nio ser
utilizada para ocultar problemas estruturais e sociais
brasileiros, muito embora venha sendo empregada
com tal finalidade. O encarceramento de pessoas por
crimes relativamente menores, dentre os quais pode-
mos destacar o dos pequenos traficantes, responde por
relevante parcela do total de presos, indicando que o
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aprisionamento de pobres e marginalizados realmente
¢ utilizado como solugdo para esses problemas sociais,
em nome da dita seguranca piiblica.

Temos, como indicador dessa estratégia, no Es-
tado de Sio Paulo a prisio denominada “Centro de
Detengio Proviséria I de Pinheiros”, que j4 ¢ conheci-
da entre as organizacdes de defesa de direitos humanos
e entre os 6rgaos da Justica como o estabelecimento
prisional dos moradores de rua, pois esse grupo de pes-
soas j4 compde a maioria das pessoas mantidas em pri-
sao ali. Esse “Centro” tem atualmente 1.399 pessoas
presas e capacidade nominal para 520."

Essa utilizacao das cadeias como instituicoes
responsdveis pela gestao do fracasso estatal em aten-
der necessidades sociais da popula¢io se verifica tam-
bém na questdo do encarceramento de toxicdmanos,
aos quais se impdem penas privativas de liberdade em
vez de proporcionar o acesso a equipamentos de saide
(que também nao devem impor medidas restritivas de
liberdade). E notério o aprisionamento de usudrios,
especialmente dos estratos econdmico-sociais mais
pobres, que quando presos, via de regra, sdo tratados
como traficantes e encarcerados, em que pese a despe-
nalizag¢ao trazida com a lei de 2006. Esse é o cendrio
que se esconde por trds do ndmero de presos por trd-
fico de drogas, por exemplo, que jd ultrapassa 110 mil
pessoas no paifs.'?

E no Brasil a institucionalizagio ocorre ainda
numa situagio de superlotagio extrema, condi¢des sa-
nitdrias precdrias, violéncia entre organizagées ilegais
(“criminosas”) e motins, que deterioram sobremaneira
o sistema prisional, onde os maus-tratos, incluindo es-
pancamentos e tortura, sio comuns. Um relatério da
Human Rights Watch, intitulado “Ninguém aqui dor-
me em segurancga: violagdes de direitos humanos dos
detentos”, destaca que “promotores publicos e outros
funciondrios da Justiga dividem grande parte da culpa
pelos altos niveis de violéncia institucional que os pre-
sos enfrentam”. Em outras palavras, até mesmo aque-
les que deveriam cumprir a fung¢do de garantidores de
respeito a direitos fundamentais dentro das prisdes j4
abandonaram esse papel.

Portanto, um Estado que joga centenas de mi-
lhares de pessoas na prisio e nio fornece condigoes
minimas para que saiam dessa condi¢io de aprisiona-
mento ¢ um Estado que, direta ou indiretamente, ado-
ta uma politica de institucionalizagao em massa.

No entanto, mais grave ainda ¢é esse cendrio. O
primeiro dado estatistico citado, de mais de 500 mil
pessoas presas, ¢ incorreto e subdimensionado. Na re-
alidade, podemos afirmar que temos no Brasil mais de



1,5 milhdao de pessoas cumprindo pena privativa de
liberdade, j4 que a pena de prisao imposta as pessoas
que s3o encarceradas ultrapassa o limite fisico de suas
existéncias e atinge também seus familiares (conta feita
estimando-se dois familiares para cada preso).

O aprisionamento de uma pessoa gera impactos
no seu entorno social, sobretudo no circulo familiar
mais préximo, que passa a gravitar em torno da rotina
penal-institucional imposta ao preso, sobretudo quando
homem. Faz-se essa ressalva com a inten¢iao de iden-
tificar a diferen¢a com que impacta a prisio no caso
das mulheres, pois a presa geralmente ¢ bastante menos
assistida pela familia, por questdes de género ainda so-
cialmente pouco discutidas, ainda que denote particular
e grave situa¢do vivida por essas mulheres.

Porém, fato é que a institucionalizagio de um
membro da familia gera a institucionalizagio forcada
também de seus parentes, pois a estes também se impoe
uma dinidmica de vida especifica e determinada pelo
Estado, que passa pelos ditames que tratam da forma
de se vestir, de se portar e até mesmo pela linguagem
que se deve utilizar dentro das prisdes, por ocasido das
visitas. Nesse sentido, um revelador estudo produzido
pelo Observatori del Sistema Penal i els Drets Humans
de la Universitat de Barcelona, sobre as repercussoes
do encarceramento nas familias, exp6s a destrui¢io de
vinculos e a consequente construgio de novas relagoes
familiares que o encarceramento produz.

A destrui¢io de relagdes previamente construi-
das se opera com mais intensidade no ntcleo familiar
mais préximo da pessoa presa, em especial junto a mae,
e muitas vezes acompanhada de abalos na satde fisica e
mental desses familiares, sem deixar de fora o rechaco
social e o estigma provocados pelo aprisionamento.'

Concomitantemente, entra em marcha um
processo de constru¢io de novas formas de interagio,
pois a familia acaba tendo “que se adaptar ao mundo
penitencidrio, entrando em suas dindmicas de visitas
(que para alguns implica largas viagens, esperas, pou-
ca empatia e apoio por parte da Administrac¢io, que
reforga seu papel de controle e seguranca, registros,
etc.)”.?

Uma conclusao que imediatamente vem a tona é
que a pena sempre ultrapassa a pessoa do condenado,
em que pese o art. 5, inc. XLV da Constitui¢ao Federal
Brasileira estabelecer que “nenhuma pena passard da
pessoa do condenado”. E evidente a contradigio entre
propdésito e prética. Com a institui¢ao-prisio nio hd
outra realidade possivel (de extravasamento da pena
a pessoas do circulo social da pessoa condenada) dife-
rente dessa que se apresenta.

No Estado de Sao Paulo jé hd mais de 12 mil mulheres presas.

Além desse extravasamento para além dos muros
das prisoes, a institucionalizagio prisional de pessoas
nao-condenadas também j4 ocorre em escala dentro
das cadeias, como no caso dos bebés que jd nascem
presos. Nos dltimos anos o encarceramento de mulhe-
res vem aumentando exponencialmente, também espe-
cialmente no Estado de Sao Paulo, onde jd4 hd mais de
12 mil mulheres presas. Nesse cendrio de permanente
déficit de capacidade, conforme j4 dito, faltam vagas
em estabelecimentos prisionais minimamente aptos a
receber as mulheres em estdgio final de gravidez e tam-
bém as puérperas com seus filhos recém-nascidos. Essa
falta de vagas implica afirmar, como j4 divulgado pela
midia, que ¢ fato comum recém-nascidos e suas mies
dividirem celas com outras presas, ou seja, estarem
submetidos as mais precdrias condi¢oes de saide fisica
num momento de grande vulnerabilidade.

Ademais, também se tornou fato notério recen-
temente (na grande midia, pois organiza¢oes de de-
fesa de direitos humanos j4 vinham denunciando tal
prdtica) que muitas presas grdvidas, quando levadas a
hospitais para parir, tinham seus partos realizados al-
gemadas ao leito hospitalar.

Os impactos traumdticos, fisicos e psicoldgicos,
nessas mulheres e em seus filhos certamente produzem
marcas indeléveis na futura familia que se constituird
fora da prisdo, tamanha ¢ a agressao institucional-pe-
nal no mais importante e primeiro momento de reco-
nhecimento mutuo entre mae e filho.

Assim ¢é que o Estado Penal pouco a pouco eli-
mina as fronteiras entre prisio e exterior, entre intra-
muros e extramuros, passando ao controle das pessoas
presas, suas familias, seu circulo social, dissolvendo a
barreira fisica das grades.

Nesse sentido, a maximizagio do direito penal cum-
pre um papel importante de controle e adentra em situa-
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¢Oes sociais nas quais prevalece outra forma de resolugao de
conflitos, que n3o a ameaga e aplicagao de san¢bes. A gestdo
do Estado baseada nas politicas de emergéncia reflete no Di-
reito, estimulando sua expansdo punitivista em detrimento
de empregd-lo como instrumento de garantia de liberdades
individuais. Tal regulagio acaba por produzir uma confor-
midade cada vez maior de formas de ser individuais a um
modelo de comportamento definido pelo Estado. Estamos
todos sendo institucionalizados, em algum nivel.

Pouco a pouco se elimina a autonomia dos
membros da sociedade, que ¢ substituida por uma for-
ma de ser extremamente regulada e padronizada, ou
seja, uma existéncia institucionalizada e dependente.

Como reflexdo final, ficam as préprias palavras
de um rapaz preso no Centro de Detengio Proviséria

Notas

de Diadema - uma das “prisdes verticais” construidas
em S3o Paulo - e que venceu, em 2007, um concurso
de redagio promovido pelos governos estaduais e fede-
ral em parceria com a Unesco, intitulado “Escrevendo
a liberdade”. O rapaz, chamado Anderson, assim es-
creveu: “Toquinho de madeira, alpiste e dgua. Toqui-
nho de madeira, alpiste e 4gua. Toquinho de madeira,
alpiste e dgua”. E assim seguiu por 30 linhas. “To-
quinho de madeira, alpiste e 4gua. O menino abriu a
gaiola; Ele voou por trés dias... morreu de fome”. Pv

Fernando Pongado Alves Silva é advogado, mestrando em
Criminologia e Sociologia Juridico-penal na Universidade
de Barcelona.
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O papel do sistema de seguranca e justica
ho encarceramento em massa

Do geral ao especifico - o emblematico caso das prisées do Espirito Santo

BRUNO ALVES DE SOUZA TOLEDO

PRIMEIRAS PALAVRAS

fendmeno do encarceramento em massa experi-
O mentado por diversas nagdes, especialmente pelo

Brasil, ndo estd isolado no contexto da socieda-
de capitalista contemporinea; ao contrdrio, dialoga com
os mais elementares fundamentos do sistema econémico
alicercado na desigualdade entre os homens. Desde que
a punigio por fatos tidos como antissociais deixou de ser
corpdrea e passou a ser segregadora, o instituto da prisio
tem servido, por diversos meios e justificativas, aos interes-
ses do capital.

Naio seria diferente em tempos de sucessivas e agu-
das crises econdmicas, nos quais o restabelecimento das
taxas de lucro passa a ser o principal motor. Indubitavel-
mente, a prisdo e o encarceramento em massa de um de-
terminado subgrupo populacional tem sido instrumental a
esses interesses.

A prisio, nesse contexto, Nao se apresenta como um
fim em si mesmo. Ela se insere como parte de um pro-
jeto de sociedade, na qual o Direito, e especialmente as
normas penais, ganham cada vez mais relevincia. Vivemos
em tempos de excessiva normatizacio e controle das mais
diversas dimensoes das relagoes sociais. Esta tem sido uma
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destacada estratégia para se afirmar um modelo excludente
e antidemocrdtico, para o qual o sistema de seguranca e
justica torna-se fundamental.

E demasiado sabido que o principio de que nio h4
crime sem prévia tipificacio penal constitui-se como um
dos mais elementares do Direito moderno. Isso significa
que qualquer reflexdo sobre o sistema de justica e mesmo
o de seguranga, seu corpo de operadores e como se com-
portam diante dos fendmenos sociais, inclusive da prisao,
deve ser feita concomitantemente ao Direito que o funda-
menta. Qualquer sistema de seguranga e justica ird refletir,
em maior ou menor grau, a conformagio da normatizago
juridica que o precede.

Estamos a falar, pois, da necessdria critica a cons-
trugao do arcabougo juridico da sociedade brasileira desde
sua origem, e de como vem se reformando (ou nao) frente
aos desafios que se lhe apresentam. Nao podemos esperar
comportamentos progressistas ¢ garantidores de operado-
res do Direito, quando a baliza que os norteia tem sido,
desde sempre, conservadora e elitista.

Particularmente na sociedade brasileira, como bem
nos ensina Carvalho (2008), o Direito veio antes do exer-
cicio da cidadania. Nossa normatizagao social pelo viés ju-
ridico, para nosso infortinio, nao veio como fruto da orga-
nizagao social, por um processo de conscientizagio politica
do nosso povo. Ao contrdrio, o Direito que se conforma
historicamente na sociedade brasileira, e que reluta em se
afirmar ainda na contemporaneidade, nasce de interesses
privatistas, frutos de uma concepgio patrimonialista, es-
cravocrata e latifundidria de nagao.

Isso significa dizer que o nosso Direito nasce e se re-
produz como um importante mecanismo de perpetuagio
de uma sociedade partida. Mais do que um instrumento
de cidadania, de paradigma libertdrio e civilizatério, nos-
sas leis se consolidam como garantia de privilégios de uma
determinada classe social. Assim, como pensar o Sistema
de seguranca e justica se ndo concebé-los como os bragos a
darem concretude a esse imperativo? Analisando a relagao
entre o mandonismo, o coronelismo e o clientelismo nas
relagbes de poder no Brasil no século 19, José Murilo de
Carvalho afirma que

“...nd0 ¢ preciso, por exemplo, demonstrar que o papel de um
juiz de paz, de um juiz municipal, de um delegado de policia
ou de um coletor de impostos estd estreitamente vinculado a
sustentagao dos interesses econdmicos dos donos de terra e dos
grandes comerciantes. As tarefas do juiz e do delegado eram
importantes para o controle da mio de obra e para a competigao
com fazendeiros rivais. Ser capaz de oprimir ou proteger os
préprios trabalhadores ou de perseguir os trabalhadores dos
rivais fazendo uso da policia era um trunfo importante na luta
econdmica. Como observou Oliveira Vianna (1949), a justica
brasileira caracterizava-se, nessa época, pelas figuras do ‘juiz
nosso”, do “delegado nosso”, isto é, era uma justica posta a servigo
dos interesses dos mandaes (Carvalho, 1997, grifo nosso).”
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Nosso Direito e, por conseguinte, nosso sistema
de seguranga e justica se fundam em uma cultura politica
solidamente antidemocrdtica. Foi assim que enquanto os
paises de capitalismo central viviam hd muito os questio-
namentos advindos da luta de classes e da organizagao da
classe trabalhadora, no Brasil, a elite monarquista carco-
mida, alicer¢ada no sistema juridico vigente, teimava em
manter a escraviddo como padrao das relagoes de trabalho.

O que estamos afirmando é que historicamente o
sistema de seguranga e justi¢a no Brasil esteve a servigo de
um determinado modelo de sociedade. Sua estrutura e o
seu funcionamento vinculam-se a um padro patrimonia-
lista de relagao entre Estado e Sociedade. Isso nos auxilia
na compreensao sobre a renitente atuagio elitista do Poder
Judicidrio brasileiro, em especial, com relagao a questao
penal.

O AUMENTO DA VIOLENCIA COMO
JUSTIFICATIVA PARA O ENCARCERAMENTO

Tratada isoladamente pelo prisma juridico, a vio-
léncia urbana passa a ser unicamente uma questao de sub-
sungdo do fato social ao tipo penal mais adequado a ele.
Com a sucessiva ampliagdo do rol de tipos penais, con-
comitante ao aumento de fatos sociais a eles associados, o
resultado da equagio torna-se simples: a justica compete
decidir por cada vez mais prisoes.

O problema, todavia, ndo ¢ simples assim. A majo-
ritdria atuacio do Poder Judicidrio frente a atual escalada
da violéncia continua seguindo o mesmo padrio dos fun-
damentos patrimonialistas do Estado brasileiro.

E impossivel compreender toda a complexidade das
manifestagoes da violéncia urbana na contemporaneidade
brasileira sem antes compreendermos como se estruturou
e vem se estruturando toda a base socioeconémica deste
paifs.

Para nds, a violéncia urbana, desde seus primeiros
contornos até os dias atuais, ¢ uma das mais graves mani-
festagoes da questao social. Dai emana a importincia de
se analisar a conformagio do capitalismo, pois, para nds,
assim como para Pastorini (2007), a questdo social ¢ fruto
das contradi¢oes do modo de produgio capitalista.

No Brasil, todavia, como fruto de uma inserciao
subalternizada no capitalismo, o processo de pauperis-
mo, distintamente daquele exclusivamente causado pela
industrializa¢do europeia, se deu de forma atrasada e
teve fortissimo componente racial. Os miserdveis que,
nas ultimas décadas do século 19, passaram a ocupar as
ruas das grandes cidades brasileiras eram macicamente
ex-escravos e nao operdrios como no além-mar. Com o
agravamento da questdo social j4 no século passado por
meio do incipiente processo de industrializagao, nossas ci-



dades passam também a ser palco da criminalidade contra
o patrimonio, tipica de sociedades capitalistas nas quais a
propriedade ¢ o passaporte da integragao social. Vem des-
se momento histdrico a representagao social que vincula
a negritude e a pobreza com a criminalidade, o que desde
entdo legitima as violadoras politicas de criminalizagio da
pobreza e da negritude por parte do aparelho de seguranga
e justica de um Estado historicamente marcado pelo au-
toritarismo, cuja politica de seguranga tem sido exclusiva-
mente a da repressao desqualificada e arbitrdria.

Todavia, todas as pesquisas sobre violéncia urba-
na no Brasil indicam o recrudescimento desse fenémeno
a partir da década de 60 do século passado. As mesmas
pesquisas indicam a industrializagio acompanhada de um
processo descontrolado de urbanizagao e pauperizagao de
grandes contingentes populacionais, o exponencial au-
mento das desigualdades socioeconémicas, a corrupgao,
os desmandos e a promiscuidade com o crime das forgas
policiais, o trdfico de drogas, o ficil acesso a armas e a au-
séncia de politicas garantidoras de direito como elementos
importantes nesse processo.

O que temos presenciado é que cada vez mais seto-
res populacionais tém sido alijados do processo democriti-
co, em todas as suas dimensoes. Da mesma forma, a esses
sujeitos tém sido negadas indmeras e salutares formas de
sociabilidade. Na contramio dessa corrente, inegavelmen-
te o trifico de drogas e a prépria violéncia a ele associada
tém gerado possibilidades de acesso a bens de consumo e
mesmo a identidades sociais.

Com a escalada da criminalidade concomitante ao
aumento da pobreza, atrelada a cultura autoritdria institu-
cionalizada no perfodo militar, ressurge a velha represen-
tacao da direta associagio entre pobreza e criminalidade.
Estamos, pois, diante das bases da moderna criminalizagao
da pobreza. Todavia, as determinagbes dessa nova crimi-
nalizagio passam pela estratégia montada pelos paises de
economia central, especialmente Estados Unidos e Reino
Unido, para garantirem a retomada do crescimento da taxa
de lucro do capital pés-crise dos anos 1970. Referimo-nos
ao desmonte do Welfare State por meio da reestruturagao
neoliberal.

E certo que neste contexto de generalizagio das de-
sigualdades, alimentada por uma clara opgao da classe do-
minante, ¢ a prépria manuten¢io da coesao social que se
ameaca com a enormidade de desempregados, muitos dos
quais ndo serao mais absorvidos formalmente pelo merca-
do de trabalho reestruturado. O Estado, por sua vez, nio
tratard tal risco de forma desacautelada. Se a légica agora
o impedia de evitar a fratura por meio das politicas sociais
como outrora, haja vista terem sido elas, para a dtica do
capital, as grandes vilas da crise fiscal, era preciso intervir

de outra forma para conter o perigoso excedente da classe
trabalhadora.

O caminho escolhido foi deliberadamente o da re-
pressao. Se nio se poderia mais manter a legitimagao do
capitalismo por meio do Welfare State — que pressupunha
o consenso da classe trabalhadora sobre a tese da compa-
tibilidade entre capital e distribuigao de riqueza —, agora
obter-se-ia tal “legitimidade” pela forca.

Nesse sentido, na pds-crise dos anos 1970, nova-
mente emerge a vinculagio entre pobreza e criminalidade.
Era preciso endurecer a atuagao do Estado-policial nas dre-
as empobrecidas e contra os empobrecidos para que estes
se mantivessem sob controle e, por via de consequéncia, a
prépria dindmica da acumulagio. Analisando esse processo
na sociedade americana, Wacquant (2007) identifica trés
funcionalidades no crescimento explosivo da punigio.

“No plano mais baixo da escala social, o encarceramento serve
para neutralizar e estocar fisicamente as fragées excedentes
da classe operdria, notadamente os membros despossuidos
dos grupos estigmatizados que insistem em se manter “‘em
rebelido aberta contra seu ambiente social” — para retomar a
provocativa defini¢ao de crime, proposta hd um século, por
W.E.B. Du Bois, em The Philadelphia Negro. Um degrau
acima, a expansio da rede policial, judicidria e penitencidria
do Estado desempenha a fungdo, econ6émica e moralmente
insepardvel, de impor disciplina do trabalho assalariado
dessocializado entre fragoes superiores do proletariado e os
estrados em declinio e sem seguranca da classe média, através,
particularmente, da elevagio do custo das estratégias de escape
ou de resisténcia, que empurram jovens do sexo masculino da
classe baixa para setores ilegais da economia de rua. Enfim,
e, sobretudo, para a classe superior e a sociedade em seu
conjunto, o ativismo incessante e sem freios da institui¢ao
penal cumpre a missdo simbdlica de reafirmar a autoridade
do Estado e a vontade reencontrada das elites politicas de
enfatizar e impor a fronteira sagrada entre cidadaos de bem
e categorias desviantes, os pobres, “merecedores” e os “nio
merecedores”, aqueles que merecem ser salvos e “inseridos”
(mediante uma mistura de sangbes e incentivos) no circuito
de trabalho assalariado instdvel e aqueles que, doravante,
devem ser postos no index e banidos, de forma duradoura

(Wacquant, 2007, p. 16 ¢ 17).”

E essa légica punitiva, que ressurge no seio da re-
estruturagao produtiva e da reforma do Estado norteado
pelo neoliberalismo, que serd uma das principais interven-
¢oes do Estado em relagdo a pobreza. Concebendo os traba-
lhadores miserdveis como nio mais integrantes da sociedade
regida pelo capital e partindo da certeza de que nao hd mais
possibilidade de reintegri-los a essa nova conformagio do
mundo do trabalho, o Estado passa a focalizar nesses sujeitos
a atuagio da prisdo-segregacio.

Importa dizer que no contingente de desempre-
gados pobres, que niao mais geram lucro para o capital,
os adolescentes e jovens assumem papel de destaque para
a intervenc¢ao punitiva do Estado. Isso porque, além das
questdes econdmicas aqui jé expostas, hd intimeras outras
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condicionalidades que obstaculizam o acesso ao mercado
de trabalho do adolescente e do jovem, a comegar pela ine-
xisténcia das politicas sociais bdsicas com vistas 2 eman-
cipagdo, tais como educagdo, saide e moradia, além do
paradigma legal dos direitos humanos da crianga e do ado-
lescente com a proibigao do trabalho infantil e da rigida
regulamentagio do trabalho do adolescente.

E, portanto, prova inequfvoca desse movimento em
dire¢io a consolidagio de um Estado Penal a multiplicagio
dos estabelecimentos prisionais, a sua superlotagao e o ab-
surdo crescimento do nimero de encarcerados. Segundo
Wacquant (2007, p. 14) nos Estados Unidos houve, nos
tltimos 25 anos, um crescimento de cinco vezes da popu-
lagao carcerdria. No caso brasileiro, dados do Sistema de
Informagoes Penitencidrias do Ministério da Justica, dis-
poniveis na pdgina do érgao na internet, em 2000 o Brasil
contava com 232.755 presos, entre provisérios e condena-
dos; jd no ano de 2010, o nimero chegava a impressionan-
tes 496.251 presos (Infopen, Ministério da Justiga).

Contemporaneamente, pois, 0 que temos experi-
mentado ¢ a retragao do Estado no seu papel garantidor
de direitos, por meio do processo de mercantilizagao des-
tes, que passam a ser considerados “servigos” acessados via
mercado. Por outro lado, a agudiza¢io da questao social,
que deveria ser enfrentada por meio de politicas sociais uni-
versais e de redistribui¢io de renda, passa a ser objeto de
intervencao policial.

O CASO DAS VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS NAS PRISOES DO ESPIRITO SANTO

O Espirito Santo, o menor estado da regido sudeste
brasileira, com aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes,
vem se destacando nacionalmente, desde a década de 1990,
pelos altos indices de violéncia, pela forte atuagao do crime
organizado e pelas graves violagoes de direitos humanos no
sistema prisional e socioeducativo.

A verdade ¢ que sem superar totalmente as manifes-
tagoes do crime organizado que dominou as instituigoes pu-
blicas capixabas na década de 1990, quadro que culminou
com o pedido de intervengio federal pelo Ministro da Justi-
ca em 2002, o Espirito Santo virou a década aprofundando
um modelo de desenvolvimento econdmico privilegiador dos
grandes arranjos produtivos em detrimento da distribui¢ao
das riquezas produzidas e dos impactos sociais, culturais e am-
bientais causados.

Muito embora muitas expressoes sociais desse modelo
espalhem-se pelo Estado capixaba, nenhuma delas ¢ tao viru-
lenta quanto a violéncia urbana e as duas mil vidas que ceifa
anualmente, pondo o Espirito Santo como um dos Estados

mais violentos do Brasil (Waiselfisz, 2011).
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No inicio da década passada, como resposta a cres-
cente violéncia, o que se presenciou foi a decisao governa-
mental de atuar prioritariamente sobre as suas consequ-
éncias e nio sobre as causas. Referimo-nos a politica de
encarceramento em massa, cujas razoes e consequéncias
tornaram o Espirito Santo um caso emblemdtico nessa
questdo. Enquanto em 2002 o Estado contava com cerca
de 2.500 presos, menos de dez anos depois esse nimero j4
ultrapassava a casa dos 12 mil.

Embora os nimeros paregam indicar aumento
generalizado do crime e das prisdes deles decorrentes, a
verdade é que a politica de aprisionamento ¢ seletiva. Ela
se dirige contra a pobreza e a negritude. Reina o man-
to da impunidade no que tange aos crimes de colarinho
branco, cujos autores possuem todas as condi¢des para
conquistarem a sua liberdade. Os pobres ficam 4 mercé
da defensoria publica, institui¢ao salutar de acesso  justi-
¢a e que, exatamente por isso, permanece desestruturada.
Talvez, se o aprisionamento fosse democrdtico no Brasil e
os ricos também ocupassem os presidios, nao viverfamos
o caos que vivemos. S6 foi possivel existirem as fami-
geradas celas metdlicas porque 14 estiveram os negros e
miserdveis, ou seja, os escravos “nio humanos” de ou-
trora. Sdo elas, pois, as senzalas modernas. As masmorras
contemporaneas.

Nesse sentido, o caso do Espirito Santo torna-se
emblemdtico para o estudo do encarceramento em massa,
por tratar-se de um Estado economicamente vidvel, com
uma pequena populagio, mas que adota deliberadamente
um modelo de intervengao social altamente repressivo e de
contengdo de certos grupos populacionais quando as ex-
pressoes da questdo social sdo acirradas pela desigualdade
produzida pelo projeto econdmico em curso.

Quando se acirram as contradi¢oes do modelo de-
senvolvimentista dos grandes projetos no Espirito Santo,
aliadas ao rango do crime organizado, a violéncia passa a
atingir niveis insuportdveis e a decisao de enfrentamento
a esse fendmeno ¢é a de conter a massa de excedentes do
mercado, ou seja, punir os pobres. Todavia, se a politica
passa a ser a de prender cada vez mais, natural deveria ser
a politica de abrir cada vez mais vagas. Essa, contudo, ¢
uma das premissas fundamentais do encarceramento em
massa: como a prisao passa a ser um escoadouro social dos
indesejdveis, as condigdes nas quais serao colocados é o que
menos importa.

A questdo do sistema prisional, neste aspecto, passa a
funcionar como uma segunda dimensao de violago aos direi-
tos humanos. Majoritariamente, os usudrios do sistema pri-
sional s3o pessoas que ao longo da vida experimentaram toda
sorte de violagao de direitos. Ao chegarem 2 prisdo, apenas
dardo seguimento a esse processo.



A fim de jogar luz as mazelas que o fenémeno do en-
carceramento tem gerado para a sociedade brasileira, valem
aqui algumas consideragdes sobre o processo de encarcera-
mento em massa vivido pelo Espirito Santo, que quadripli-
cou sua populagao prisional em menos de 10 anos sem uma
consequente politica de atendimento prisional.

Em 2006, quando o sistema contava com 7.338
presos para 4.719 vagas, o Conselho Nacional de Poli-
tica Criminal e Penitencidria — CNPCP, motivado por
dentncias de organizag¢des de direitos humanos, reali-
zou uma inspe¢io ao Espirito Santo. Naquela oportu-
nidade, os Conselheiros Nacionais assim se referiram ao
sistema capixaba: “um verdadeiro caos!”, “E impossivel
narrar as condi¢bes chocantes que vimos”, “nio ofere-
cem, sequer, condi¢des para porcos criados de maneira
primitiva”.

O fato ¢ que dois meses apds essa inspegdo, ou seja,
em junho de 20006, o sistema entrou em total colapso e houve
diversas rebelides simultineas nos presidios capixabas, o que
necessitou da intervengdo da Forca Nacional de Seguranca
Pablica para restabelecer a ordem.

A nosso ver, o colapso de 2006 s6 contribuiu para o
agravamento da situa¢io de violagao aos direitos humanos
que se experimentava. A comegar pela proibi¢do, por parte
da Secretaria de Justica, da entrada do Conselho de Direitos
Humanos e da assisténcia religiosa em determinadas unida-
des prisionais. Isso durou até 2009, quando uma decisao do
Superior Tribunal de Justica determinou que o Estado ga-
rantisse o acesso do Conselho ao interior dos presidios. Indu-
bitavelmente, esse afastamento potencializou as violagoes aos
direitos humanos nas unidades.

O agravamento se mensura também pela superlota-
¢a0. Se em 2006 o sistema contava com pouco mais de 7 mil
presos, segundo dados do Infopen do Ministério da Justica,
em dezembro de 2009 havia 10.355 internos para 6.608 va-
gas. Tivemos, pois, 0 aumento do déficit de vagas nesse perfo-
do. Sem a correspondente criagio de novas vagas no sistema,
a superlotagao atingiu niveis absurdos. A Casa de Custddia
de Viana (Cascuvi) chegou a ter 1.213 presos, quando a ca-
pacidade era para 360. A Penitencidria Estadual Feminina
(PEF) chegou a ter 571 mulheres, tendo capacidade para ape-
nas179. A Penitencidria Regional de Colatina contou com
561 homens onde cabiam 110.

Como nao bastasse a situagao das unidades prisionais,
as Delegacias de Policia transformaram-se em presidios e
policiais civis em agentes penitencidrios. Também por isso,
milhares de inquéritos se amontoam nas Delegacias, contri-
buindo com a impunidade e com o agravamento da violéncia.

Exemplo eloquente foi o DPJ de Vila Velha!, que,
com capacidade para 36 homens, chegou a ter mais de 300,
assim como a Delegacia de Jardim América, com a mesma ca-

pacidade e abrigando 263 presos. Nessas delegacias, onde nao
havia espago, nao havia celas individuais, nao havia camas,
niao havia banheiros suficientes, nao havia assisténcia médica,
social e psicoldgica, era normal encontrar presos acorrentados
pelos pés nos corredores do prédio. Junto a essas condigoes,
existiu também a cela chamada de “micro-ondas”, uma estru-
tura metdlica, feita com chapas de ago, trancada com corren-
tes ¢ cadeados, sem grades nem janelas. Era o local em que
ficavam os presos que aguardavam para serem transferidos.

Ainda nas delegacias de Policia, policiais utilizam um
micro-6nibus, que deveria ser para o transporte dos presos,
como carceragem, onde as pessoas ficam até 15 dias, como j4
constatado pelo Conselho de Direitos Humanos.

Na tentativa de solucionar o caos gerado pela su-
perlotagao apés a crise do sistema em 20006, o governo do
Estado tomou a decisao de construir unidades prisionais
utilizando contéineres de transporte de cargas maritimas,
celas de metal nas quais no verao brasileiro a temperatura
ultrapassa rapidamente os 40°. Ao arrepio das manifesta-
¢oes contrdrias dos movimentos de Direitos Humanos, o
Governo utilizou contéineres no Centro de Deten¢io Pro-
viséria de Cariacica, na Penitencidria Agricola de Viana,
na Penitencidria Feminina de Cariacica, na Delegacia de
Novo Horizonte e na Unidade de Internagio Social para
adolescentes em conflito com a lei.

Ainda sobre a situacio desses adolescentes, vale
aqui ressaltar que, somente no ano de 2009, foram re-
gistradas trés mortes violentas de adolescentes internos,
além de uma rebelido e diversas dentncias de tortura.
Por essa razdo, o Brasil ainda responde a uma agio cau-
telar na Corte Interamericana de Direitos Humanos
com vistas a garantir a integridade fisica dos adolescen-
tes, bem como o processo pedagégico necessdrio para
sua socializagao.

Todavia, nada se equipara ao horror vivenciado
pelos internos da Casa de Custédia de Viana®. Presi-
dio para presos condenados, a Casa de Custédia chegou
ao dpice da superlotagio em 2009, com 1.213 homens
para uma capacidade de 360. Composto por trés pa-
vilhées e depois das rebelides de 2006 sem celas indi-
viduais, o presidio era controlado internamente pelos
préprios presos. A falta de controle do que se passava no
interior dos pavilhoes, sobretudo em fungio da superlo-
tacio e das condicoes estruturais da unidade, transfor-
mou a Cascuvi no palco da pior atrocidade do sistema
prisional capixaba: os esquartejamentos. O Conselho de
Direitos Humanos possui laudos de quatro esquarteja-
mentos ocorridos no periodo em que esteve proibido de
adentrar as unidades.

O Laudo n° 328/2008 do Departamento Médico
Legal do Espirito Santo assim conclui:
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concluem os peritos criminais tratar-se de mor-
te violenta, homicidio, contra um dos detentos,
mediante o emprego de instrumento aparen-
temente contundente que produziu as lesoes
e cortante que produziu os seccionamentos,
cujo(s) autor(es), apSs a morte da vitima, proce-
deu a amputacio das partes do corpo e ocultou
no interior de um tambor pldstico juntamente
com o lixo produzido na Casa de Custddia.

O dltimo esquartejamento registrado na Casa de
Custédia de Viana (Cascuvi) ocorreu em 12 de margo
de 2009, quando um jovem de 23 anos, natural de
Cataguazes, Minas Gerais, foi morto por detentos do
Pavilhao dois no mesmo dia em que deu entrada no
presidio.

A situagao de barbdrie apresentada por essa Uni-
dade faz lembrar a obra de Michel Foucault ao descre-
ver a pena de morte a que Damiens fora submetido
em 1757, tendo sido preciso esquartejar o corpo do
infeliz, haja vista que os cavalos nao conseguiram por
tragao o fazer.

Diante desse cendrio de barbdrie, entidades
locais de Direitos Humanos se organizaram e passa-
ram a denunciar nacionalmente a grave situagio. Por
meio do Tribunal Popular, as entidades chegaram no-
vamente ao Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria — CNPCP, cujo Presidente, a época,
Dr. Sérgio Salomio Shecaira, ao final de novas inspe-
¢oes, solicitou interven¢io federal no Espirito Santo
por graves violagdes aos Direitos Humanos. A partir
disso, uma intensa mobiliza¢io de entidades nacionais
de Direitos Humanos se formou em torno do siste-
ma prisional capixaba e, especialmente por meio da
Conectas Direitos Humanos e da Justica Global, foi
possivel acionar diversos mecanismos internacionais
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de prote¢io aos direitos humanos. O 4pice da pressao
internacional deu-se por ocasiao da realizagio do even-
to paralelo durante a 132 Sessao Ordindria do Conse-
lho de Direitos Humanos da ONU, em marco de 2010
em Genebra.

A partir da ampla cobertura da imprensa mundial
e nacional sobre o caso, diversas respostas foram dadas,
tais como a constru¢io de novas unidades, a desativagao
das celas metdlicas, o esvaziamento das carceragens das
delegacias de policia, a criagdo de um grupo de monito-
ramento das execugdes penais pelo Tribunal de Justica do
Espirito Santo, etc.

E sabido, contudo, que tais medidas atenderam
apenas a face mais visivel da politica de encarceramento
em massa, qual seja, a exposi¢ao de pessoas a condigoes
subumanas. As verdadeiras raizes do processo de utiliza-
¢ao da prisio como meio de contengdo da pobreza, con-
tudo, nio foram atingidas por essas agoes.

Todavia, cremos no cardter civilizatério da luta
pela realizagio dos direitos humanos. Cremos no seu
condio ético-politico condutor da humanidade no cami-
nho ao encontro da sua esséncia, que nao hd de ser eter-
namente segregadora. E, nesse caminhar, valem as pala-
vras do grande poeta Thiago de Melo, que nos inspiram
a cantar na escuriddo. Porque, mesmo mergulhados na
escuridao das viola¢oes aos direitos humanos no sistema
prisional, teimamos em cantar a primazia da dignidade
humana. Pv

Bruno Alves de Souza Toledo é bacharel em Direito pela
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e Mestre
em Politica Social pela mesma Universidade, é ainda
especialista em Direitos Humanos pela Universidade
Catolica de Brasilia, ex-presidente do Conselho Estadual
de Direitos Humanos do Espirito Santo e professor
universitario.

1. A carceragem do DPJ de Vila Velha, apés agéo cautelar contra o Brasil na OEA, foi desativada em 27 de setembro de 2010.

2. A Casa de Custodia de Viana foi completamente demolida em maio de 2010.
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Desinstitucionalizar a prisio: uma
experiéncia emancipadora?

ALESSANDRA TEIXEIRA

ob o termo institucionalizacio foi se sedimentando, ao

longo dos anos, a nogao dos efeitos perversos decorren-

tes dos processos sociais instalados no interior das ins-
titui¢oes de internamento e custddia (as instituicoes totais, na
acepgio que E. Goffman lhes conferiu em 1962). Processos
que levariam, segundo o mesmo autor, a formas de mortifi-
cagoes do eu, pelas quais a violéncia sistemdtica, ao lado dos
elementos despersonalizadores postos a operar nesses espagos,
levariam ao limite a aniquilagao das subjetividades dos insti-
tucionalizados.

Antes de Goffman, o sociélogo G. M. Sykes, em seu
cldssico estudo sobre a sociedade dos cativos, em 1958, havia
destacado em sua andlise a ideia da prisio como um sistema
social fechado, no qual os papéis e os diagramas de poder aca-
bam por instaurar precdrias relagdes sociais sustentadas por
um frégil equilibrio.

Para além das andlises de cunho microssocioldgico,
ndo ¢ possivel perder de vista que referida cultura prépria,
instalada com o processo de institucionalizagdo, serve ainda

a objetivos certamente politicos. O filésofo Michel Foucault,
numa chave tedrica e analitica bastante diversa, ao estudar o
nascimento da prisao no final do século 18 e sua conexdo a
uma nova economia de penas que se instalava na Europa no
periodo (1997), destacou o papel elementar dessa institui¢ao
ndo apenas na segregaco de seus destinatdrios, mas na emer-
géncia de uma categoria que seria decisiva & manutengio dos
sistemas penais: a delinquéncia.

A prisdo, e sua maquinaria disciplinar, constituiram a
pega-chave para a operagao de diferenciagao, hierarquizacio
colonizagao dos ilegalismos. Isolando as ilegalidades popu-
lares em um meio fechado, garantiu-se sua reprodugio em
delinquéncia, ou seja, sua colonizagio como uma “ilegalidade
concentrada, controlada (...) sem poder de agdo, politicamen-
te sem perigo e economicamente sem consequéncia’, e, desse
modo, “diretamente util” (Foucault, 1997, p. 147).

Na experiéncia nacional, esse processo de construgao
da delinquéncia ganhou vigor e contornos préprios, garan-
tidos ndo apenas pela barbdrie do tratamento imposto aos
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presos e internos das institui¢des totais, que prolongam ainda
hoje o regime de tortura e castigo fisico da escravidao, como
combina-se com formas muito particulares de desativagio da
lei, pertinentes a0 modelo de controle e repressao brasileiro.

Ao lado da brutalidade das medidas de excegdo que
pautam ainda hoje as condigdes de encarceramento, aos efei-
tos perversos da prisao acresce-se um campo poroso pelo qual
o Estado brasileiro se imiscui, desde hd muito, nos ilegalis-
mos. E foi nesse campo, alids, que o fenémeno da delinquén-
cia urbana, constrito a criminalidade patrimonial, avulsa e de
massa, foi se sedimentando, garantindo, por sua reprodugao,
a prépria manutengao do sistema repressivo no pais.

O modelo de institucionalizagio a brasileira, na sua
matriz autoritdria e de exce¢do, acabou por resistir até mesmo
as mudangas normativas trazidas com o processo de redemo-
cratizagao no inicio dos anos 1980, do qual o Massacre do
Carandiru, em 1992, foi apenas o exemplo mais eloquente.
Para responder as demandas legais de prestagao de direitos aos
individuos encarcerados que a normativa de 1984' instituiu,
responderam os sistemas penitencidrios dos estados com pre-
cdrios e insuficientes servi¢os que nao apenas nio garantem
direitos quaisquer, como mantém a marca perversa da subcul-
tura prisional: a violéncia, a omissio, o descaso.

Constituidos como subsistemas, dispostos irregular-
mente em esparsas unidades prisionais, os servigos de aten¢ao
a sadde e a educagio, isolados dos sistemas publicos em geral,
desconectados das politicas publicas nessas dreas, reproduzem
as iniquidades e a segregagio do modelo institucionalizador
das prisdes. Nem mesmo diante da universalidade garantida
pelo texto constitucional de 1988 sem qualquer restrigao, os
subsistemas prisionais cederam lugar aos sistemas universais
previstos nas esferas estadual e municipal. Gambiarras juridi-
cas criadas ad hoc pelos gestores publicos sdo recorrentemente
reclamadas para justificar a exclusao, por exemplo, dos presos
do SUS, recorrendo-se ora a subterfugios, como classificd-los
na categoria populagio toral em vez de populagio residente,
sobrepondo assim os entraves burocrdticos a universalidade
da lei, ora reclamando o imperativo da seguranca e do risco
como o dileto obstdculo ao exercicio dos direitos dos presos.
Assim, embora universais e, desse modo, garantidos também
a populagio prisional pelo ordenamento juridico vigente, os
direitos dos presos permanecem, tal como eles préprios, con-
finados e restritos em seu exercicio as malhas do processo de
institucionaliza¢io total.

Mas, se a novidade estd menos nessa institucionaliza-
¢do e nos expedientes postos a operd-la, perfeitamente ajus-
tdveis em tempos mais ou menos democrdticos, é nos atores
que manejam esse processo que emergem as mais destacdveis
mudangas nos dltimos anos, sobretudo no sistema prisional
paulista.

Embora o Estado tenha se mantido sempre 2 frente
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dos processos que vém implicar na destituigao quase plena
de direitos e de subjetividades dos individuos encarcerados,
nos dltimos anos tem se assistido & emergéncia de um novo
ator a desempenhar, simbioticamente ao Estado, esse papel.
Trata-se das facgoes prisionais, constituidas como subproduto
e resultado da mais abjeta atuagio do Estado nas prisoes, e
cuja emergéncia tem desafiado as andlises lineares.

Em Sao Paulo, destaca-se a organizagao PCC — Pri-
meiro Comando da Capital —, constituida no interior do sis-
tema prisional paulista, em tempos pds-democrdticos, num
contexto de intensificagao de violéncia institucional represen-
tado, de um lado, por episédios de eliminagzo fisica de presos
pelo Estado (sendo o Massacre do Carandiru, em 1992, o
mais emblemdtico) e, de outro, pela exacerbagio de uma poli-
tica disciplinar calcada em torturas, maus-tratos e pela criagao
de espagos preferenciais para execug¢do de castigos extralegais®.
E imperioso nio perder de vista que foi o préprio Estado, por
suas instdncias responsdveis pela aplicagdo da lei e manuten-
¢ao da ordem, que forneceu e ainda fornece as condicoes para
que a criminalidade desorganizada, recrutada pelo sistema,
fosse reunida em seu interior, num contexto fortemente mar-
cado pela violéncia e pelo arbitrio, como também por certa
desregulagio, e entdo ela se articulasse nesse ambiente, refun-
dando novos c6digos de conduta, estratégias de regulagio e de
mobiliza¢ao junto & massa carcerdria.

Mas a participagao do Estado nao se resume apenas a
sua omissao interessada, propiciadora da formagao de fac¢oes
prisionais, mas 2 efetiva delegacio de poderes e fungbes, ¢, no
limite da prépria gestao da pena, a essas fac¢oes, das quais o
PCC ¢ a mais emblemdtica. Essa transferéncia implica desde
a gestao dos escassos recursos disponiveis (distribui¢ao de re-
médios, defini¢ao de prioridades de escolta, acomodagao dos
doentes, alimentagdo, etc.) até aquelas que importam em efe-
tivos dispositivos disciplinares que regem o tempo, o espago
e, enfim, a vida na prisdo. A transferéncia de poderes adminis-
trativos e disciplinares pelos agentes do Estado as facgdes, ao
lado, € claro, do desembaraco de restrigoes sobre as transagoes
ilicitas por elas realizadas na cadeia, é a moeda de troca para o
“bom funcionamento” no apenas de uma ou outra unidade
prisional, mas de todo o sistema.

No sistema, de modo geral, essa acomodagdo de in-
teresses entre a administragao penitencidria e as fac¢bes pri-
sionais ¢ observada pela diminui¢ao de rebelides e fugas em
todas as unidades, em que pese o agravamento das condigdes
de encarceramento desde 2006. Assim, nao obstante a popu-
lagao prisional continue a ascender num ritmo importante
(em 2005 eram 140 mil presos no sistema e em dezembro de
2010, 170.916), a partir de 2006 foram abandonadas diretri-
zes bdsicas de enfrentamento da questao prisional, tais como
a dotagdo de vagas. Vale destacar que durante o periodo cor-
respondente a0 mandato de Mario Covas no governo (1995



22000) e a gestdo de Nagashi Furukawa na administragio pe-
nitencidria (1999 a 2006), a politica adotada para responder
a crise no sistema — crise essa decorrente, em grande medida,
do encarceramento em massa ainda no final dos anos 1990
— foi a expansio fisica, construindo-se nada menos do que
84 unidades prisionais em seis anos (Teixeira, 2009). Ainda
que se possa discutir a pertinéncia de algumas estratégias que
acompanharam essas medidas, como a de interiorizar o sis-
tema, ¢ indiscutivel o ganho estrutural que referida politica
trouxe, naquele momento, ao sistema carcerdrio, garantindo
a medida essencial do provimento de vagas. Assim, a questao
premente da dotagio de vagas foi simplesmente abandonada
como diretriz politica, apds a saida de Nagashi da administra-
¢ao penitencidria do Estado. Pelas gestoes subsequentes, nao
houve construgio de uma sé unidade prisional, tampouco
investimentos bdsicos nas prisdes, o que, diante da gradativa
supetlotacdo, sem duvida contribuiu para um agravamento
geral nas condigoes fisicas e materiais do sistema.

Tem vigorado, assim, um modelo pelo qual o Estado,
por suas agéncias de manutengao da ordem e de repressao ao
crime, atua como o principal operador da reprodugao crimi-
nosa e da articulacao da criminalidade em todos os ciclos da
gestao dos ilegalismos, das ruas 4 prisdo e da prisao s ruas.
Primeiramente, recrutando ao espago da prisao os individuos
avulsos e desarticulados, em detrimento - é certo — daqueles
que operam os niveis mais estratégicos e destacados da eco-
nomia criminal e que podem transacionar com as forgas de
ordem, pagando suas mercadorias politicas; no universo da
prisao, empurrando-os a articulagdo criminosa ou a0 menos a
sua adesdo, como uma condi¢io essencial & sua sobrevivéncia.
Na saida desse universo, o Estado confere a tltima palavra ao
engajamento mais preciso nessa criminalidade agora articula-
da, diante dos obstdculos interpostos a uma trajetéria longe
do crime.

Em que pesem andlises recentes que tém sido empre-
endidas no sentido de destacar aspectos e idedrios de igual-
dade e pacificagio social na atuagao dessas organizages pri-
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sionais junto a massa carcerdria, no ¢ possivel reconhecer
qualquer cardter emancipador em suas préticas. Além do fato
de estarem absolutamente conectadas a economias criminais
(o comércio varejista de drogas nas periferias da capital) e
pautarem sua atuagio, intramuros, nessa conexao € No mo-
nopdlio que tém exercido junto a essas economias, as facgoes
prisionais, ao lado do Estado, reafirmam e intensificam a ex-
periéncia institucionalizadora nas prisdes, até mesmo porque
dela extraem muito do seu vigor.
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Desinstitucionalizar o sistema prisional consistiria
numa experiéncia efetivamente emancipadora, de modo tal
que poderia levar ao préprio fim desse sistema, 0 que muito
provavelmente contribua para que ela permanega nas raias da
utopia. Pela desinstitucionalizagao nao se compreenderia o
permanente discurso de reforma das prisdes que, como Fou-
cault notou, ¢ tao mondtono como a falsa critica que encerra,
desde o surgimento dessa institui¢zo.

A desinstitucionalizagio implicaria, programaticamen-
te, a assun¢ao das funcdes pertinentes ao universo prisional
pelo Estado em suas esferas de atuagio comuns a populagao
livre; assim nao haveria subsistema, subcultura. O que levaria,
fética e gradualmente, 4 erosdo das préprias fronteiras entre a
prisao e o mundo livre, entre o preso e o cidado, chegando
assim, por seu programa, a uma agenda nao mais apenas de-
sinstitucionalizadora, mas enfim desprisionalizadora.

Pouco crivel sua concretizagao na experiéncia nacional
contemporinea, nao deixando de consistir o presente deba-
te, contudo, num contraponto aos poderosos consensos que se
armam em torno da questdo prisional, e que nele se instalam
em detrimento da no¢io dinimica e proficua de politica. Pv

Alessandra Teixeira € advogada, mestre e doutoranda
em Sociologia pela USP, e coordenadora da comissao de
prisdes do IBCCRIM.

1. Reforma do Cdédigo Penal (Lei n® 7209/84) e Lei de Execugdes Penais — LEP (Lei n® 7210/84)
2. A referéncia aqui é a criagao do regime de “cela forte” do Centro de Readaptagéo Penitenciaria, Anexo a Casa de Custddia

de Taubaté, o “Piranhao”,

na década de 1980, para execugéo de castigos no sistema numa ldégica de exceléncia disciplinar,

contrariando a LEP, que ja vigia a época. Foi nesse local que o PCC — Primeiro Comando da Capital — teria surgido, no inicio da

década de 1990.
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A institucionalizacio e suas
consequeéncias

ANDREA ALMEIDA TORRES

stamos no olho do furacio do crescimento do Estado

Penal e de uma sociedade que apoia o Estado punitivo

e encarceratdrio, cada vez mais rigido, em detrimento
das politicas neoliberais, neoconservadoras, do Estado social
cada vez mais desmontado, da desprotegdo, da “inseguridade”
aos trabalhadores. Nés, que apoiamos o Tribunal Popular e
somos parte das iniciativas de resisténcia, precisamos cada vez
mais de articulagdo e fortalecimento, solidariedades concre-
tas para os enfrentamentos e as lutas gerais dos trabalhadores
e estudantes, profissionais e militantes que estao - e fazem
questao de estar - na contracorrente das l6gicas barbarizantes
do capitalismo contemporineo.

Um dos pontos de partida que considero fundamental
hoje na discussao das consequéncias da institucionalizagio e,
em particular, do encarceramento massivo na sociedade bra-
sileira, trata-se de seus prejuizos humanos e sociais; das suas
faldcias, suas falsas verdades; do engodo social que ainda se
afirma, de que o aprisionamento trard resultados satisfatdrios
a chamada “reintegracio” social dos individuos em conflito
com a lei.

O Estado moderno concebeu prisdes para atenuar um
modelo antigo de punigoes e suplicios, como j4 retratado por
Foucault. Em pleno século 21, nunca estivemos tdo préximos
a0 que por ele foi tratado como o “depdésito dos indesejdveis”
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(1979, p. 131). No caso brasileiro, como o terceiro pais que
mais encarcera no mundo, o paradigma ¢ o do confinamento
(n30 necessariamente do isolamento), do sofrimento indivi-
dual e da sobrepena (que atinge os familiares dos presos e das
presas) e da seguranca e vigilincia em primeiro lugar (nao sem
um rol de possibilidades de corrup¢ao). Esse modelo perdura
h4 décadas no pais para responder a quais interesses? Para que
e a quem interessa o encarceramento em massa no Estado de
Sao Paulo (maior contingente de populagdo encarcerada no
pais) e no Brasil?

Sim, interessa, e muito. H4 vdrios interesses econ6mi-
cos, sociais, politicos, ideoldgicos: a industria do medo social
e seus sensacionalismos; o imenso mercado da politica de se-
guranga privada; o conservadorismo social presente em todas
as classes sociais; o recrudescimento penal e o poder encar-
ceratério do poder judicidrio; as empreiteiras publicas e seus
servigos privados na construgao e manutengao dos presidios
(para elencarmos alguns); mas note-se que nao podemos fazer
referéncia, com a mesma énfase, a0 empenho de concursos
publicos e qualificagao de profissionais para essa drea. Portan-
to, a quem interessa meio milhdo de presos no Brasil?

H4 setores majoritdrios na sociedade brasileira que
apoiam essa légica e por isso hd politicas de governo que res-
pondem a isso, que mesmo num crescente exorbitante, na
tltima década, do niimero de estabelecimentos prisionais (no



minimo triplicou a populagio carcerdria no pais), principal-
mente no Estado de Sao Paulo (hd unidades com capacidade
para 600 presos com quase o triplo de encarcerados), no re-
solve os graves problemas estruturais e de violagao dos direitos
humanos, no cumprimento das penas privativas de liberdade.
O encrudescimento das penas e prisdes acompanhou os mar-
cos neoliberais que vivemos na sociedade brasileira a partir
dos anos 1990 e que instalaram uma conjuntura neoliberal de
desresponsabilizacio do Estado pelos direitos e pelas politicas
sociais.

E na contracorrente da légica do encarceramento em
massa, como saida tinica aos conflitos sociais, é em iniciativas
como o Tribunal Popular — um conjunto de organizagoes e
cidaddos que se manifestam sobre a possibilidade de cons-
truirmos um novo projeto de sociedade - que encontramos o
horizonte de uma sociedade sem o “culto as prisdes”. H4 pos-
sibilidades? Quais podem ser as alternativas? Se as sociedades
modernas superaram modelos e construiram o paradigma do
“tratamento penitencidrio”, serd possivel superar sua jd cons-
tatada ineficdcia?

Dessa forma, falar da institucionalizacio, do encarce-
ramento, ¢ tratar de processos complexos, multidimensionais.
E, em se tratando da sociedade brasileira, uma larga parcela da
classe trabalhadora que tem sexo, cor, idade, condigdo de clas-
se e estd vulnerdvel a criminalizagio da pobreza, a judicializa-
¢do dos conflitos sociais e & complexidade do trifico de dro-
gas. Um cendrio que vem condenando parcelas expressivas da
populagdo jovem, negra e pobre das grandes metrépoles.

No sistema prisional o que generalizadamente en-
contramos sio deficiéncias gravissimas no que diz respeito
as assisténcias bdsicas no cumprimento de penas nos es-
tabelecimentos fechados e semiabertos. S3o “desassistén-
cias” judicidrias, social, material, educacional, psicolégica,
a saide e no que diz repeito ao trabalho (Torres, 2002).
O encarceramento no Brasil e as condi¢oes subumanas
sa0 uma sobrepena. No caso do Estado de Sao Paulo, a
sobrepena exercida junto aos familiares dos presos passa
por uma série de humilhagoes nas visitas e na auséncia de
apoio social aos familiares de baixa renda para as visitas nos
presidios distantes da capital.

Por isso ¢ tao pertinente a chamada que o Tribunal
Popular faz sobre “o Estado no banco dos réus”: é o “Estado
delinquente”, expressao utilizada pelo saudoso coordenador
da Pastoral Carcerdria, Francisco Reardon - Padre Chico.

A questdo do direito a visita intima ¢ ainda buro-
cratizada nos presidios masculinos e sexista nos femininos
(quando hd estrutura para ela); sem falar da discriminagio
homoafetiva. A assisténcia judicidria morosa é a questao mais
importante para presos e presas (principalmente para os que
aguardam e cumprem a pena nos Centros de Detengao Pro-

viséria — CDPs).

Sobre o trabalho nas prisdes - a exploragio das horas e
remuneragio, além da desproteao social -, urge aprofundar-
mos esse debate. A assisténcia precdria a satide: homens e mu-
lheres que entram nos presidios com uma condigio de satide
até razodvel, ficam e saem doentes, ou até morrem; adquirem
tuberculose, HIV; nao hd programas de redugio de danos no
uso e abuso de drogas. Precisam de dentistas, ginecologistas,
consultas em geral. A politica puiblica de sadde estd mais do
que precdria na sociedade brasileira, porém esses sujeitos nao
possuem o direito de ir e vir para procurar e esperar atendi-
mento. Estdo tutelados e confinados e dependem das politicas
publicas intramuros. A educagio, como ¢ oferecida nos pre-
sidios? Telecurso 2° Grau as 5 horas da manha? E a profissio-
nalizagao? H4 cursos suficientes para todos os interessados?
Como as administragdes compactuam trabalho e estudo nas
unidades?

Outra questao muito polémica e que também compoe
os efeitos do encarceramento no Brasil é a da continuidade ou
da permanéncia da criminalidade nos presidios: o chamado
“crime organizado”. S3o poucos os pesquisadores que falam
dessa questdo da manutencio da criminalidade organizada
nas prisoes. Poucos s@o os que estudam essa realidade e co-
nhecem, mesmo no senso comum, a realidade que colabo-
rou com a organizagao dos grupos e “fac¢bes” na criagio do
Primeiro Comando da Capital — PCC, no sistema prisional
paulista, desde os anos 1990: as mds condigdes carcerdrias, os
maus tratos cometidos pelos agentes penitencidrios e a du-
reza do regime disciplinar no anexo da Casa de Custddia e
de Tratamento de Taubaté. As primeiras “células” do PCC
surgiram pela violéncia nas prisdes. E, nos dias atuais, sao as
condigdes institucionais das prisoes brasileiras que estimulam
a permanéncia da “criminalidade organizada™ Hd estudos na
drea social que apontam o PCC como “Estado social paralelo”
dentro e fora dos presidios, que subsidia familias em comu-
nidades com remédios, alimentagio, aluguel, seguranca. Um
assunto muito complexo a investigar e debater socialmente.

Todos os sujeitos participes da institucionalizagao pa-
decem dos efeitos, da cultura da prisonizagio - que atinge
profissionais em geral, agentes penitencidrios, os presos e suas
familias -, da falta de condi¢oes de trabalho, da superlotacao
carcerdria, da falta de recursos humanos e publicos para o sis-
tema, da falta de uma politica inovadora constituida para essa
drea. Porque ¢ um efeito do aprisionamento nas condigdes
brasileiras a violéncia nas prisoes, a criminalidade, o trdfico, a
rede de corrupgoes, as mazelas advindas dessas relagoes, que
alimentam os estigmas para aqueles que trabalham, os que
vivem o cotidiano nessa institui¢ao, e para quem dela sai.

Viver institucionalizado nos cdrceres brasileiros é ter
direitos violados — uma realidade histdrica neste pais. Comu-
mente considerados das “classes perigosas”, os condenados e
ex-condenados sdo vistos eternamente como ameagas 2 socie-
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dade. E de suma importincia ressaltar um condicionante para
quem possui como principio a defesa dos direitos humanos:
trata-se de uma defesa intransigente, em quaisquer situagoes e
circunstancias - e o que ¢ mais desafiador: defender esses di-
reitos para as vitimas e os agressores. Portanto, o “titulo” de
defensores de direitos humanos de bandidos nao se sustenta,
principalmente tratando-se daqueles que estdo tutelados pelo
Estado e seus agentes, com seu direito de ir e vir restringido.

A defesa de direitos é uma emancipagio politica na so-
ciedade burguesa. De uma sociabilidade com prisoes, para a
construgao de uma sociabilidade da emancipa¢ao humana, de
uma sociedade sem prisoes, esse ¢ o grande desafio militante,
contra as institucionaliza¢des e consequéncias danosas 2 huma-
nizagio. E defender isso é afirmar mais uma vez a faldcia da
prisdo, a faldcia da pena de prisao, que nasceu j4 com seus pro-
positos falidos, como jd afirmaram tantos estudiosos. A base da
faldcia é o propésito de que, numa instituigao que retira a liber-
dade, pode-se “educar” para viver em liberdade os “desviados
ou desajustados sociais”, como pretendem dizer termos ainda
tdo usuais como: ressocializar, reabilitar, reintegrar, readaptar,
reinserir, reeducar, entre tantos.

Os norte-americanos denominam as consequéncias da
institucionalizagdo nas prisoes de efeitos da “prisonizagio”. Sao
os efeitos psicossociais que essa instituiao, pelo isolamento so-
cial, acarreta a vida concreta de homens e mulheres presos. No
caso brasileiro, o isolamento do mundo extramuros nio ¢ tao
rigido como em outros paises, ainda que o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) venha modificando o cumprimento da
pena privativa de liberdade com um maior isolamento interno
e muitas caracteristicas das “institui¢oes totais”, de que falava
Goffmann (2008), ainda permanecem, “deteriorando a iden-
tidade dos reclusos”.

J4 s30 bem conhecidas as criticas e pesquisas cientificas
sobre a prisao; ainda assim, cabe reafirmd-las: a prisao nao com-

Notas

bate criminalidade e ndo evita reincidéncia. As prisoes brasilei-
ras encarceram os que a desigualdade produzida pela sociedade
capitalista exclui. A prisao nada mais é que a inclusao de um su-
jeito que ¢ condenado, mas ¢ fadado a sua desumanizago. Tra-
ta-se de um engodo social a proposta dos “re”. A priso é o local
mais desfavordvel em condigoes de “recuperar” alguém para a
suposta sociedade harmoénica e justa para todos. Foucault, em
Vigiar e Punir (1977), jd afirmou que a prisao moderna ¢ antes
de tudo uma empresa criada com a inten¢ao de modificar os
individuos. E uma empresa publica que foi criada para isso. Ela
tem a missao social, burguesa e conservadoramente legitimada,
de reformar moralmente os individuos.

E s3o muitas as propostas de educa¢do, de trabalho e
até de assisténcia religiosa e de outros projetos, de outras orga-
nizagdes, que pensam em moralizar o individuo encarcerado,
para ajustd-lo a viver na ordem social vigente. Desconhecendo
que a prisoniza¢ao gera na vida do sujeito, como diz Goffman
(idem), um estigma social irreversivel, Loic Wacquant (2008)
afirma que a prisdo foi feita para ser o aspirador social da escéria
que as transformagdes econdmicas e sociais do capitalismo pro-
duzem: os infratores ocasionais, ou aqueles em conflito com a
lei; os desempregados desqualificados para a inser¢ao no mun-
do do trabalho, os dependentes quimicos, aqueles considerados
“Intiteis” para a sociedade ou os que nao ©m mais saida.

Sobre essa institui¢ao falida, que nunca deu certo, temos
que denunciar que ela nao é a saida; temos que construir outras
alternativas. E a alternativa estd na construgao de outra socie-
dade. Mas enquanto perduram as prises, a saida penso que
seja, processualmente, desmontar o modelo. Pv

AndreaAlmeida Torres é Assistente Social, Mestre e Doutora
em Servigo Social pela PUC-SP, Professora Adjunta do
Curso de Servigo Social da Universidade Federal de Sao
Paulo (Unifesp — Baixada Santista).

1. Texto elaborado a partir de palestra proferida no Seminario do Tribunal Popular — Encarceramento em massa: simbolo do
Estado Penal (Saldo Nobre da Faculdade de Direito da USP, de 7 a 9 de dezembro de 2010).
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Grupo de Operagoes Especiais do Sistema Penitencidrio - RN atuando contra rebelido na Penitencidria Alcagus.

O Estado Patriarcal e o Estado Penal:
filhos do mesmo homem

O sistema penal existente, profundamente impregnado de um brutal espirito de classe
da barbdrie do capitalismo, precisa ser extirpado de vez.

CAMILA GIBIN

atual sistema econémico sustenta-se com base
em relagdes de exploragio e de opresso contra
a classe trabalhadora, tendo a defesa da pro-
priedade privada como elemento central da manuten-
¢do da ldgica capitalista, a qual se reestrutura frequente-
mente para garantir cada vez mais o aumento dos lucros
e da disparidade entre a classe dominante e a classe tra-

balhadora.

Rosa Luxemburgo

A eficdcia da exploragio conta com as relagoes
de opressdo a partir do género/sexo, da opg¢do sexual,
da raga/etnia e da faixa etdria, sendo o referencial ideal
o “ser” branco, do sexo masculino, adulto e heterosse-
xual, caracteristicas que refletem dimensoes ideoldgicas
defendidas pela sociedade patriarcal.

O Patriarcalismo se funda paralela e intrinseca-
mente numa perspectiva da moral religiosa e da afirma-
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¢do da légica do capital, expresso pelo autoritarismo,
pela violéncia e pela relagdo de manutengio e defesa da
propriedade privada. Nao se resume a um sistema de
dominagao, modelado pela ideologia machista. Mais
do que isso, ele é também um sistema de exploragao.
Enquanto a dominagio pode, para efeitos de anilise,
ser situada essencialmente nos campos politico e ideo-
légico, a exploragao diz respeito diretamente ao terreno
econdmico (Saffioti).

Pensando enquanto forma de organizagio social
e de expressdo de poder, as relagdes patriarcais apresen-
tam-se nos espagos privados ou/e publicos, e possuem,
com evidéncia, nao somente interesses de manter a sub-
missao feminina, mas também o de manter uma prética
geral de opressdo e de exploragido, a qual ¢ fundamen-
tal para a fragmentagao da classe trabalhadora, em que
trabalhadoras e trabalhadores deixam de se reconhecer
enquanto unidade. O Patriarcado, como forma de ex-
pressao do poder politico, entdo, nio se restringe apenas
a organizagio familiar, mas atravessa a sociedade como
um todo e insere-se também no Estado da atualidade.
Manter a ideologia patriarcal ¢ ainda fundar uma trd-
gica perspectiva humana baseada no autoritarismo, na
configuracio de relagdes hierdrquicas, no controle e na
violéncia entre o “eu” e 0 “outro”, este tltimo conside-
rado submisso.

Nesse marco, nasce o irmao do Estado Patriarcal:
o Estado Penal. Filhos do mesmo pai, estes regem uma
légica de brutalidade e de desumanizagao que tem des-
truido a espécie e limitado o avanco a valorizagio das
faculdades humanas positivas.

O Estado Penal, alimentado pelo patriarcalismo,
atua através do maniqueismo da linguagem e da com-
preensdo dos fatos, o que divide a classe trabalhadora
pela criagdo de uma dicotomia entre os sujeitos (bons
X maus), ndo permitindo que se reconhecam enquan-
to iguais. Assim, homens e mulheres criminalizados e
encarcerados, por exemplo, passam a ser ditados como
sujeitos de md indole, mesmo que sejam pertencentes
ao mesmo nucleo de convivio social. O mesmo se d4 na
légica machista patriarcal ao estabelecer relagoes de po-
der em que 0 “eu” (homem) se coloca acima do “outro”
(mulher).

Além da capacidade que o Estado Penal tem de
fragmentar a luta entre sujeitos de uma mesma classe,
ele age com as mesmas expressoes violentas ensinadas
pelo patriarcalismo, que historicamente demonstrou
sua brutalidade nas préticas de suplicios, estratégicos a
afirmagdo do poder. Nio a toa que os cendrios em que
essa violéncia aparece de forma mais explicita s3o os de
guerras e conflitos internos massivos, em que a linha de
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atuagdo ¢ a partir da violéncia de género que exprime
intencionalmente a hierarquia e o poder do masculino
para com o feminino. O suplicio, usado até os dias atu-
ais pelo Estado Patriarcal contra as mulheres (como a
prdtica de mutilagdes genitais), nasce como mecanismo
da sociedade punitiva, embrido do que se transformaria
hoje em mecanismos de manifestagio de poder ainda
mais aprimorados, como as prisoes.

A defesa da propriedade privada é central a es-
ses Estados que se unem e se complementam em sua
prdtica, sendo o patriarcal responsdvel pela manutenc¢io
a partir da defesa dos moldes burgueses de familia. O
Estado Penal, também interessado na defesa da proprie-
dade privada, atua com respostas autoritdrias e violentas
que criminalizam, torturam e matam em nome de uma
ordem moral de defesa da sociedade de classes.

A relagao de controle e disciplina que o patriar-
cado exerce contra as mulheres ¢ a mesma em que o
Sistema Punitivo tem se espelhado para vigia e puni-
¢ao dos sujeitos sociais por uma pedagogia do pecado e
da culpa. Nessa perspectiva, as prisoes, historicamente,
contaram com diversos mecanismos que se fundamen-
tavam no autocontrole das condutas e a¢oes dos encar-
cerados para consigo mesmos, resultado obtido a partir
de prdticas que atingissem métodos de vigia das pré-
prias condutas, de forma inconsciente, levando-os a agir
sempre de acordo com os valores e a moral pregados
pela instituigdo.

Dentre tais mecanismos, destaca-se o panépti-
co, elaborado pelo advogado e planejador social Jeremy
Bentham (1748-1832). Bentham afirmava a eficicia
do mecanismo a educagio e ao treino das pessoas até
o ponto médximo de suas capacidades. A arquitetura do
panéptico, utilizada ainda hoje em institui¢des prisio-
nais — em especial nas de alta tecnologia - é semelhante
a dos zooldgicos da época:

na periferia uma constru¢do em anel, ao centro,
uma torre; esta ¢ vazada de largas janelas que
se abrem sobre a face interna do anel; a cons-
trugdo periférica ¢ dividida em celas, cada uma
atravessando toda a espessura da construgio;
elas tém duas janelas, uma para o interior, cor-
respondendo as janelas da torre; outra, que dd
para o exterior, permite que a luz atravesse a cela
de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na
torre central, e em cada cela trancar um louco,
um doente, um condenado, um operdrio ou um
escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perce-
ber da torre, recortando-se exatamente sobre a
claridade, as pequenas silhuetas cativas nas celas

da periferia. (Foucault, p. 166)



A arquitetura pandptica materializa-se como me-
canismo de controle que tem como fim um controle
constante, sem que se possa saber em qual momento se
estd sendo observado.

De modo semelhante, o patriarcado exerce esse
controle contra as mulheres. Se por um lado o pandpti-
co prisional age somado a um instrumento arquitetoni-
co, portanto, materializado, o pandptico do patriarcado
contra as mulheres rege-se pelo plano da subjetividade,
com interiorizagdo inconsciente de normas sociais que
funcionam também para o controle incessante.

Saffioti contribui a tal reflexdo afirmando que a
imagem de controle constante realizada nas prisoes

...adequa-se a descri¢ao da vigilancia exercida
sobre as mulheres ou sobre trabalhadores, ou
ainda sobre negros. As categorias, contra as
quais pesam discriminagbes vivem, imagetica-
mente falando, no interior de um enorme pa-
néptico — a sociedade — na medida em que sua

7

conduta ¢ vigiada sem cessar, sem que elas o

saibam. (Saffioti, p. 41)

Assim, o patriarcado, como pandptico social con-
tra as mulheres, é um forte instrumento de poder que
age, na atualidade, intrinsecamente ao Estado Penal -
punitivo, de controle e disciplina — e que atua a introje-
¢ao das normas sociais de submissao feminina de modo
que se autocontrolam a favor da légica patriarcal, dando
assim tranquilidade aos homens e 4 ordem social vigente.

Essa légica de controle que perpassa o modelo
patriarcal ¢ o modelo penal de Estado dialogam entre
si inseridos na dinimica do Capital, a qual tem apre-
sentado uma nova organizac¢io dos meios de produgio,
ocorridas durante as dltimas décadas do século 20, mar-
cada, a0 mesmo tempo, pelo avango tecnocientifico e
pelo aumento das desigualdades sociais. Esse paradoxo
inerente ao sistema capitalista se dd em prol da inces-
sante lucratividade, que intensifica o processo de explo-
ragao da forca de trabalho, precarizando e terceirizando
os servigos. Além disso, um grande contingente de tra-
balhadores permanece fora da organizagao produtiva e
¢ tido, portanto, como descartdvel ao Estado, ao qual
cabe a prdtica do controle através de duas politicas con-
tundentes segundo o interesse do capital: o exterminio
e o aprisionamento.

A OPRESSAO DE GENERO E A
ECONOMIA DO CRIME

Se o interesse é o aumento na taxa de lucros e
a financeirizagao das vidas, o Estado burgués assume

transitividade entre as prdticas ilegais, firmando a sim-
biose com a Economia do crime que, apesar de inserida
em ilegalidades, as quais sao consideradas e estabeleci-
das como ilegais pela prépria classe dominante em de-
fesa do aparente discurso democrdtico, atua sobre este
a partir de uma gestao diferenciada de ilegalidades. Se
por um lado temos uma ilegalidade visivel e ttil para o
controle — aquela praticada pelos pobres -, por outro,
temos uma ilegalidade oculta — praticada pelos domi-
nantes ou que os envolvam indiretamente - o que dire-
ciona a cendrios violentos contra a classe trabalhadora e
cada vez mais poder aos dominantes.

Nao diferente e nem a parte das relagdes econd-
micas do capital, esse tipo de economia inserida em ile-
galidades permitidas pelo Estado é também baseado em
relagbes patriarcais, e que vé nas mulheres instrumento-
chave para o aumento dos lucros a légica da economia
criminal.

Essa economia se faz presente com a prdtica da
exploragio sexual de mulheres e criangas que atingem
ambito globalizado, e que sdo tratadas como merca-
doria de exportagio e importagio de corpos. Dela, faz
parte também o turismo sexual, assimilado pelo Estado
que nio a rompe pela prépria dimensio econdémica das
cidades-empresa, organizadas para atrair tais “investi-
mentos”.

Atualmente, o tréfico de drogas também compoe
o centro da organiza¢io econémica do crime - mercado
em cuja ponta atuam jovens que sio tidos como ini-
migos sociais, ocultando a macroestrutura econémica
intrinseca ao préprio Estado, que vende a falsa ideia de
combate as drogas.

Nesse contexto temos as mulheres, as criangas e
os adolescentes como chaves para a manuteng¢ao dessa
economia, sendo tratados numa légica de exploragio e
opressao sistemdtica que se pauta nas relagdes patriar-
cais. As mulheres assumem a reproducio desta, desem-
penhando as piores fungoes da organiza¢ao da economia
criminal, sendo altamente controladas e submetidas aos
homens, cumprindo regras e ordens masculinas de Am-
bito tdtico, comportamental e moral, influindo, inclu-
sive, em determinadas condutas sexuais femininas que
30, para os homens, consideradas erradas. Sao instru-
mentalizadas, coisificadas e mais sujeitas ao encarcera-
mento, jd que a cultura machista parte por desqualificar
a vida das mulheres, além de, também, muitas vezes,
pela mesma motivac¢do, se submeterem em defesa e cui-
dado do outro e assumirem riscos para que companhei-
ros e filhos nao sejam aprisionados.

Ainda que as mulheres nio componham uma
maioria nessa economia do trdfico de drogas, seu nd-
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mero vem ascendendo tanto pelo aumento das desigual-
dades sociais como pelo entendimento estratégico do
papel feminino. O alvo principal continua sendo outro
setor, ainda mais oprimido e explorado pelo Estado,
que sao as/os adolescentes.

Para manter sua prética simbidtica com a ilega-
lidade, o Estado realiza agbes que tiram o foco de si
enquanto problemdtica e individualizam o aspecto cri-
minal através da politica de aprisionamento em massa,
defendendo em sua prdtica a Teoria Penal do Inimigo
— tolerincia zero, pautada na antecipa¢ao da punicio
do inimigo; na desproporcionalidade das penas e rela-
tivizagdo e/ou supressdo de certas garantias processuais
e na cria¢do de leis severas direcionadas aos chamados
“inimigos”.

QUANDO OS IRMAOS ATACAM:
MULHERES E O APRISIONAMENTO

Elas sdo vitimas, em primeiro lugar, do maldito
sistema da propriedade; em segundo lugar, da
maldita hipocrisia moral. Isto ¢ claro. E nio hd
brutos nem miopes que possam esquecer isso.
(Clara Zetkin, Lénin e o Movimento Feminino,

1920).

A politica de aprisionamento em massa levou o
Brasil a alcangar o quarto lugar entre os paises em que
mais se encarcera, compondo com uma populag¢io car-
cerdria de quase meio milhio, o que equivale a mais do
que a populagio de cidades como Santos - SP (segun-
do dados do Censo 2010). O encarceramento compre-
ende uma prdtica de controle dos corpos a partir da
combinagio entre macro e micropoder, a fim de firmar
bodes expiatérios para mascarar os problemas estrutu-
rais, culpabilizando e individualizando as problemdti-
cas e tirando de evidéncia os verdadeiros responsdveis
pelas expressoes da questao social. Com a contribuig¢ao
da midia e de propagacées de linguagens especificas
da Justica ao cotidiano da sociedade, firma o status do
“criminoso” e do alimento a perspectivas vingativas e
mantenedoras de relagoes de poder. Pautado também
na premissa da prevengao geral, o Estado Penal estere-
otipa e aprisiona grupos especificos: jovens, negros/as,
pertencentes a classe trabalhadora.

Essa seletividade feita pelo Sistema Penal nos re-
mete 2 Escola Positiva, e sua tentativa de elaboracio de
uma etiologia do crime, defendida pelo médico italia-
no Cesare Lombroso, o qual afirmava o cardter natural
e ontoldgico do crime, além de identificd-lo através de
sinais fisicos e antropoldgicos. Lombroso utilizou-se
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desse pensamento para justificar a superioridade racial
dos brancos e a tomada violenta da Africa, no século
19. Apesar de muito debatida e superada a faldcia da
orientagdo positivista e evolucionista de Lombroso,
vemos que o Sistema Penal, descaradamente, seleciona
seu publico a partir de esteredtipos e de sinais fisicos.

O controle dos corpos feito pelo Estado lista
corpos especificos para tal. Entre os sinais fisicos e
antropoldgicos ao controle da atualidade, insere-se o
debate sobre género. O poder Estatal de controle so-
cial se dissemina de multiplas formas e se encontra no
processo de opressiao do encarceramento e do sexismo.
N3o a toa o préprio controle referente & maternidade,
sendo a criminalizagdo do aborto uma das estratégias
penais de exercicio de poder acumulado contra as mu-
lheres.

A dimensao penal estd inserida na mesma moral
que desqualifica as mulheres, ambas pautadas por uma
ideologia que explora dimensdes subjetivas da ideia de
autoculpabiliza¢do e do confessiondrio, nas quais im-
poe condutas que determinam o ato de se justificar/
responder perante a alguém tido como autoridade (o
homem ou/e o Juiz). Essa subjetivagao autopunitiva e
a prépria relagao vingativa e de punigdo, se nao rom-
pida de forma radical, ndo trard de fato possibilidades
para uma nova sociedade pautada em relages mais
iguais e soliddrias.

Esse processo se intensifica junto as mulheres
presas, que, segundo o Departamento Penitencid-
rio Nacional (Depen), no Brasil compoem uma po-
pulacio de 35.596, sendo 11.749' no Estado de Sao
Paulo, e que a cada ano aumenta. Isso significa que,
além dessas mulheres, sao “presas” juntamente a elas,
de modo indireto, suas familias, entre filhos(as),
companheiros(as), mies e pais ¢ outros, também des-
tinados ao sofrimento e as humilhag¢ées que o cdrcere
proporciona.

A expressao das mulheres presas reflete a mdxi-
ma opressiva de um Estado Penal e Patriarcal, que rege
por préticas totalitdrias de controle dos corpos e da
subjetividade. No cdrcere, expressio central da politica
penal, as mulheres sio oprimidas sequencialmente por
carregarem estere6tipos que as desqualificam enquan-
to sujeitos sociais. Sao as expressdes de opressao por
serem pobres, negras, jovens, mulheres, maes e presas.

Se o olhar da sociedade patriarcal jd descaracte-
riza e desqualifica a mulher que nio estd em condigao
de aprisionamento, quando ela se encontra na condi-
¢ao de encarceramento fica ele mais evidente, visto o
descaso do Estado para com tratamentos desumanos aos
quais s3o submetidas. Sabemos que, historicamente, os



cdrceres ndo surgiram no intuito de oferecer respal-
dos significativos a vida daquelas/es tidos como delin-
quentes. Pelo contrdrio, as prisdes foram reorganizan-
do seus objetivos de acordo com 0 momento histérico
e com as necessidades do sistema econémico vigente, a
fim de, sempre, garantir privilégios a um determinado
grupo social em detrimento de outro.

O Estado Penal ainda pune as mulheres envol-
vidas em situagdes-problema, amontoando-as nas pri-
sdes sem atentar minimamente para condigdes perti-
nentes a questdo de género. Sao mulheres aprisionadas
em institui¢des e organiza¢des internas essencialmente
masculinas, que sofrem com a falta de cuidado e aten-
dimentos especiais por serem mulheres, como o direito
a visita {ntima, o cuidado as gestantes, a questao da
satide especifica e até a falta de distribui¢io adequa-
da de produtos de higiene pessoal (absorventes, papéis
higiénicos em quantidade maior que a recebida pelos
homens detidos, etc.).

O Estado intensifica sua violéncia ainda quando
pune, além das mulheres presas, os seus filhos, jd que
mais de 80% delas s@ao maes. Quanto as gestantes e
aos recém-nascidos, crescem estes jd em um mundo de
opressoes de género e idade, isso quando nao retirados
das mies e encaminhados 2 adogao sem a autoriza¢io
delas e/ou de suas familias, descumprindo o Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), que prioriza o
direito a convivéncia familiar e comunitdria.

No que tange ainda a relagao de mulheres e pri-
soes, nos cabe dar destaque também aquelas encarce-
radas indiretamente, que tém filhos/as, companheiros/
as ou outros membros da familia em situagio de apri-
sionamento, as quais se mantém exercendo o papel de
cuidadoras, acumulado e preservado historicamente.
Mesmo vivenciando tempos dificeis de desumanizagio
e individualizagao das relagoes, a prética do cuidar ain-
da corresponde em grande parte ao publico feminino,
resistindo ao embrutecimento das relagdes e mantendo
relagbes mais sensiveis.

Devido a isso é que familiares que realizam visi-
tas as prisoes sio, majoritariamente, mulheres, as quais
sao submetidas a revistas vexatdrias, que as violentam
moral, fisica e psicologicamente. Tal prdtica vem ao
encontro do interesse do Estado, pois assim distancia
os familiares daqueles que se encontram encarcerados
e permanece ainda mais com poderes de controle con-
tra os/as presos/as.

Nesse cendrio brutalizado, entre correntes e gri-
lhées ¢ o mundo feminino, hd que ressaltar que en-
quanto a prépria esquerda politica nio assumir a re-
lagdao nesses processos, e a relagdo existente nas vdrias

formas de oprimir; enquanto nao pautar questdes sobre
a sociedade punitiva, de controle, manter-se-4 num pa-
tamar de “Esquerda punitiva”, do qual em nada con-
tribuird para o processo revoluciondrio.

AS PRATICAS DE COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER:
PUNIR NAO E PARA EMANCIPAR

Ainda como proposta reflexiva sobre o Estado
Patriarcal e o Estado Penal é importante compreen-
dermos essa relagio no contexto da violéncia contra
as mulheres, vista a dificuldade existente por parte dos
préprios setores de esquerda em pensar agdes proposi-
tivas que caminhem em sentido oposto a 1égicas penais
e de encarceramento contra aqueles que violentam as
mulheres.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal
(STF) tomou a decisao de autorizar o Ministério Pu-
blico a denunciar o agressor nos casos de violéncia do-
méstica contra a mulher, mesmo que ela nao apresente
queixa contra quem a agrediu. Muitos grupos de mu-
lheres comemoram essas mudangas argumentando ser
uma vitdria para o combate a violéncia contra a mulher.

Essa analise superficial do fato ocasiona, no entan-
to, o massacre da classe sobre a classe, visto que tal medi-
da de intolerincia penal contribui, essencialmente, para o
fortalecimento do Estado Penal contra a classe trabalha-
dora, e nao do rompimento com uma cultura machista
ou dos ciclos de violéncia. A Lei indica, entéo, o aval para
que a represso Estatal aja sem restrigoes contra a popu-
lagao pobre, entupindo ainda mais os cdrceres. O que ¢é
tido, portanto, como uma vitdria feminina, é na verdade
a mdscara de prote¢ao as mulheres do Estado para que,
por detrds, tenha legitimidade o encarceramento em mas-
sa e, portanto, esta nova organizacio do Capital.

A limitagio reflexiva de alguns grupos feministas
¢ justamente a dificuldade de andlise de totalidade da
realidade em que vivemos, o que os leva a sugerir e acei-
tar condutas de uma esquerda punitiva e de uma demo-
cracia burguesa que norteia priticas a favor de regimes
totalitdrios. Quando a luta central dos grupos feminis-
tas ¢ a de elaborar e pautar instrumentos vingativos e
inseridos na mdquina do Estado burgués, acabam por
contribuir para o massacre dos trabalhadores/as e para a
legitimagdo do aparato repressor do Estado. Além disso,
cabe pontuarmos nesta questao a prdtica tutelada do Es-
tado para com a mulher que deixa de ter um papel ativo
diante de sua histdria para, de forma passiva, assimilar
decisoes do Judicidrio. Essa retirada de poder da mulher
diante dos fatos ocorridos enfraquece sua autonomia e
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seu reconhecimento enquanto sujeito histérico, alimen-
tando a dicotomia entre vitima e culpado, tao necessdria
ao Estado Penal que individualiza e personifica os pro-
blemas sociais, culpando sujeitos e ocultando a estrutu-
ra brutalizada do sistema capitalista.

O desafio de pensar respostas para além das pri-
sdes no ambito da violéncia doméstica e de qualquer
outra agao considerada delituosa pelo Estado estd posto
e deve ser assumido com compromisso e seriedade para,
de fato, rompermos com qualquer que seja a opressio
contra a classe trabalhadora.

Como o abolicionista Hulsman aponta:

Se quisermos progredir no campo das alternati-
vas, devemos abandonar a organizagao cultural
e social da justi¢a criminal. A justica criminal
versa sobre a figura do criminoso, baseia-se na
atribui¢ao de culpa e tem um ponto de vista de
“jufzo universal” do mundo. Nio fornece, pois,
as informagdes e o contexto no qual definir e
enfrentar, de modo emancipatério, situagdes

problemdticas. (Hulsman, p. 68)

POR UM MUNDO ONDE SEJAMOS
SOCIALMENTE IGUAIS,
HUMANAMENTE DIFERENTES
E TOTALMENTE LIVRES (ROSA LUXEMBURGO)

Nio se conquista a emancipagao humana com
etapas e reformas. Ao contrdrio do que se imagina, esses
caminhos nos levam a mais uma maneira manipuladora
da democracia burguesa do Capital de acabar com o
processo revoluciondrio. Por isso, ndo podemos defen-
der reformas no Sistema Penal, e sim nos posicionar
pelo seu fim, debrugando-nos em teorias revoluciond-

Nota

rias que tragam como norte andlises da totalidade e re-
flexdes importantes a luta direta e antissistémicas.

Compreender tais aspectos ¢ assumir a complexi-
dade do momento vivenciado e as vérias facetas da repres-
s30 do Estado e de seus instrumentos de puni¢io contra a
classe trabalhadora e, fundamentalmente, contra as mu-
lheres. Partindo disso é preciso buscar de forma criativa
agoes junto a classe trabalhadora que rompam de vez com
qualquer a¢do opressora, de modo que nio sejam ignora-
das as situagdes-conflitos existentes, mas que a relagao com
essa realidade se dé de cautelosamente, sem esteredtipos,
preconceitos e demais violentos determinismos.

Nao se pode debater a questao da opressao das
mulheres sem debater a questao do Estado Penal e da
totalidade social, visto que ambas se respaldam entre si
e indicam consequéncias ainda mais intensas 4 vida das
mulheres. Pautar-se nessas reflexdes e na prdxis militan-
te, junto aos movimentos sociais que tencionam suas
ideias em defesa do fim do Estado Penal, do fim das
prisoes, ¢ estratégia de avan¢o também para o fim do
Estado Patriarcal, entendendo dialeticamente esta luta.

E a partir desta andlise sobre a similaridade entre
as caracterfsticas e o objetivo das formas de Estado que
se constituem na légica do Estado burgués, que pode-
remos indicar elementos para a superagio deste, colo-
cando a necessidade de darmos respostas contundentes
que minem qualquer tipo de relagio de poder e de ma-
nutengdo da ldgica de exploragio e opressao. H4 que
“repudiar proibi¢oes, controles, vigilancias, punigoes e
buscar sempre a liberdade” (Karam). Pv

Camila Gibin é militante da defesa dos direitos da crianga e
do adolescente e do Coletivo de mulheres Anastacia Livre.
Compde a Associacdo de Amigos e Familiares de Pessoas

Presas — AMPARAR.

1. Depen, 2010.
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Operagao policial na Cracolandia, centro de Sao Paulo.

Guerra as drogas
0 sexo obscurizado nos processos
de criminalizagido da pobreza

CAROLINA FREITAS

tréfico de drogas representa uma economia

urbana moderna que se alheia as regras do

mercado, forja-se na clandestinidade, ao mes-
mo passo em que nio foge da dinimica de relagoes de
troca capitalistas.

Nesse cendrio, o papel do Estado se desdobra
essencialmente na tarefa de coagir o trdfico pelo apa-
rato legal-criminoldgico, que condena a circulagao dos
entorpecentes — sua fungio oficial —, mas também no

aproveitamento lucrativo que prdticas como extor-
sd0, corrupg¢ao, depdsito das mercadorias apreendidas
e receptacio de excedentes oriundos da seguranga do
trédfico (o famigerado contrabando de armas) geram —
fung¢io esta, digamos assim, “oficiosa” desse mesmo
Estado.

Em sintese, o Estado brasileiro responde por
uma grave ambiguidade funcional, patente de contra-
di¢des, uma vez que pune em nome da ilegalidade e,
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pela mesma ilegalidade, lucra, por meio da circulagao
de um mercado paralelo e clandestino. Eis o trdfico de
drogas como produto expressivo do capitalismo.

Mas, afinal, quem sio os criminosos, para o tao-
poderoso Estado, do leva-e-traz, compra-e-vende, dos
psicotrépicos? No Brasil, quem efetivamente ¢ encar-
cerado pelo trifico de drogas sao as pessoas pobres e,
de maneira mais direta, as mulheres representam o se-
tor que mais sofre o efeito dessa coer¢ao estatal.

De acordo com o Ministério da Justica, o nu-
mero de mulheres presas por trifico de drogas saltou
de 11 mil em 2009 para mais de 14 mil em 2011". Sao
quase 15 mil mulheres que sofrem na mao de governos
por terem se convertido em mao de obra para a circu-
lagao de drogas no Brasil.

Foi nos ultimos anos - principalmente a partir
de 2006, ano em que a Lei de Drogas recrudesceu,
tornou-se mais rigida no que diz respeito a pena por
trifico - que o nimero de mulheres recrutadas para
o trdfico de drogas aumentou significativamente. Sao
elas, em sua maioria, maes solteiras e pobres.

Nesse ciclo, dificilmente elas ocupam um papel
de destaque administrativo ou gerencial. Grande par-
cela delas acaba fazendo atividades de baixo escalio,
bastante mecinicas, como embrulhamento e arma-
zenamento da droga, ou cumprindo o duro papel de
transporte, tornando-se o que popularmente se conhe-
ce como “mula”.

Deve ser dito que a coer¢do estatal nio atinge
sempre todos os estdgios da cadeia do trdfico. Mui-
to embora deparemos com uma série de tipificagoes
previstas no artigo 33 da Lei n° 11.343 de 2006, sao
sempre mais suscetiveis de criminalizagio os servigos
ocupados pelas pessoas pobres e, como jd dito, mais
enfaticamente pelas mulheres.

E nessa circunstincia social que se observa o
imbricamento social da pressao das forcas econdmi-
cas junto a pressio conservada pelas relagoes sociais
patriarcais.

Ora, se se compreende a existéncia da desigual-
dade entre homens e mulheres na sociedade capitalis-
ta, ndo hd como negar que a realidade do trdfico de
drogas reproduzird a mesma ldgica.

Nota

A centralidade do poder masculino, portanto,
se projeta no aumento sensorial de mulheres encar-
ceradas, na crescente repressio institucional e, obs-
curamente, na amplidio da “procura” desse trabalho
precdrio e perigoso por mulheres excluidas numa di-
visao sexual estrutural. Mantém o homem sua posigao
social privilegiada enquanto milhares de mulheres se
sujeitam a prdticas degradantes, até do ponto de vista
penal.

A tipificagdo penal, enrustida na ciéncia crimi-
nolégica, nada mais é do que uma decisao oportuna-
mente politica, que preconiza, antes de fatos, pessoas
e classes.

O Estado, a fim de garantir sua manutengio,
precisa garantir ideologicamente o que se chama “paz
social”. Esse norte ficticio transforma-se em um senti-
mento popularizado de eficiéncia, e esse sentimento s6
poderd ser suprido quando se sublinhar socialmente a
repressao, a punigio publica.

A policia agird em prol da intensificagio da vio-
léncia em um momento bastante oportuno da cadeia
do trifico: o transporte da droga. E a noticia na TV
que coloca bravos heréis algemando sujeitos nas fron-
teiras do pais, o glorioso antidoto para o mal da inefi-
ciéncia. E essa a garota-propaganda do bom funciona-
mento estatal.

Casa-se 0 machismo com a criminaliza¢io da
pobreza, numa cena em que a ilegalidade atribuida as
drogas ¢ o juiz da cerimoénia. As raizes histéricas, cul-
turais e sociais explicam criminologicamente o porqué
da porcentagem avassaladora de mulheres presas.

No mundo em que o Estado ¢, necessariamente,
comprometido com o capital social hegemoénico, cabe
a nés, antes de mais nada, dar visibilidade ao mais obs-
curo dos cendrios: o dessas mulheres.

Na lista da exploragiao desumana podemos con-
siderar uma série extensa de perfis sociais - prostitutas,
empregadas domésticas e... sim, mulheres exploradas
pelo tréfico de drogas. Convidemo-nos a discutir to-
das aquelas que existem por trds das grades inventadas

pelo Estado. Pv

Carolina Freitas & estudante de Direito da PUC-SP.

1. Disponivel em: <http://folhadevilhena.com.br/news2011/?p=2971>.
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Rebelido no extinto complexo do Tatuapé da Febem-SP, 2005.

Justica juvenil; repressio e
violacao de direitos

VITOR SILVAALENCAR

presente  trabalho tem  por  objetivo
explicitar prdticas no ambito do sistema de

responsabilizacao de adolescentes do Brasil que
contribuem para reforgar a repressao estatal e a violagao
dos direitos.

Para tanto, busca-se identificar os
normativos e institucionais do atual modelo de justica
juvenil brasileiro, com suas principais caracteristicas.
Além do mais, procura-se trazer exemplos de vdrias
situagbes em que fica clara a contradi¢ao entre o que
¢ preconizado nas normas e as préticas violadoras de
direitos humanos presentes nas instidncias do sistema

marcos

de justica juvenil espalhadas pelo pais.

O SISTEMA DE JUSTICA
JUVENIL BRASILEIRO

Durante quase todo o século 20 o Brasil teve
um modelo de atengdo a crianga e ao adolescente que
variava entre a¢oes de cardter tutelar/assistencialista
e correcional/repressiva. Apenas no final da
década de 1980 ¢ que o modelo anterior comegou
a ser formalmente substituido por outro, que se
convencionou chamar de protegio integral.

A Constituigio Federal de 1988 fixou a
imputabilidade penal aos dezoito anos, determinando
a criagio de sistema especial para responsabilizagio
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de criangas e adolescentes (art. 228). Tal sistema € o
socioeducativo, estabelecido pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA (1990) e detalhado pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —

Sinase (2006 ¢ 2012)1

Esse sistema também tem como parimetro os
documentos internacionais Regras Minimas das Na-
¢oes Unidas para Administragao da Justi¢a Juvenil
(Beijing, 1985), Diretrizes das Nagoes Unidas para
Preven¢dao da Delinquéncia Juvenil (Riad/1990) e,
principalmente, a Convengao Internacional sobre os
Direitos da Crianga (1989). Sobre o dltimo documen-
to, Beloff (2004):

A Convengao propée a mudanca que cada um
assuma a responsabilidade que lhe correspon-
de, em funcio de sua idade, de sua insercio
social, do seu lugar no mundo. Principal-
mente, e em relagio com o mundo adulto,
promove as responsabilidades da familia, da
comunidade e do Estado para tornar efetivos
os direitos infanto-juvenis. Em relagio com
os adolescentes, promove a responsabilidade
por seus préprios atos em um sistema especial:
os menores de dezoito anos nio sio adultos,
portanto deve estar proibido seu ingresso no
sistema penal geral.

A legislagao brasileira estabeleceu a responsabi-
lizagao dos adolescentes (12 a 18 anos incompletos)
através da aplica¢io de medidas socioeducativas, sem-
pre que cometerem uma conduta descrita como crime
ou contraven¢io penal (ECA, art. 103). Ao ato infra-
cional praticado por crianga corresponderao as medi-
das de protegdo previstas no ECA (art. 105).

O ECA estabeleceu e o Sinase instituiu parime-
tros para a aplicagao de seis medidas socioeducativas
diferentes: adverténcia, obriga¢ao de reparar o dano,
prestagao de servico a comunidade, liberdade assisti-
da, semiliberdade e internagio. A medida, que possui
cardter sancionatdrio e pedagdgico ao mesmo tempo,
quando aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstincias e a gravida-
de da infragao (ECA, art. 112).

A exemplo do que estabelece a Constituigio Fe-
deral para os adultos submetidos a sistema de respon-
sabilizagdo, também para os adolescentes sio previstos
intimeros direitos fundamentais. Para esse publico es-
pecifico ¢ determinada ainda a obediéncia aos princi-
pios de brevidade, excepcionalidade e respeito a con-
di¢io peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
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da aplicagao de qualquer medida privativa da liberda-
de (CF/88, art. 227, § 3°, V).

Também na legislagao infraconstitucional sio
asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuigio
de ato infracional, mediante citagao ou meio equiva-
lente;

II - igualdade na relagdo processual, podendo
confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessdrias a sua defesa;

IIT - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judicidria gratuita e integral aos
necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela au-
toridade competente;

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais
ou responsdvel em qualquer fase do procedimento
(ECA, art. 111).

Assim, o Estado brasileiro fez op¢io formal por
sistema de justiga juvenil calcado nos direitos funda-
mentais, com respeito a direitos e garantias individuais
e com foco na promogio e prote¢ao dos direitos hu-
manos. Infelizmente, nio é isso que se comprova na
prdtica.

PUNICAO E VIOLENCIA

Inicialmente registra-se a visio que tem impera-
do no Brasil que coloca em lados opostos o respeito aos
direitos humanos e os adolescentes a quem se atribui a
prdtica de infragdes. Nesse sentido, Volpi (2010):

Pela condigdo de terem praticado um ato in-
fracional, sio desqualificados enquanto ado-
lescentes... E dificil, para o senso comum,
juntar a ideia de seguranca e cidadania. Re-
conhecer no agressor um cidadio parece ser
um exercicio dificil e, para alguns, inapro-
priado. Neste contexto de indefini¢bes cres-
cem os preconceitos e alastram-se explicagoes
simplistas, ficando a sociedade exposta a um
amontoado de informacdes desencontradas
e desconexas usadas para justificar o que no
fundo nido passa de uma estratégia de crimi-
nalizagio da pobreza, especialmente para os
pobres de raca negra.

Para visualizar o crescimento desse processo,
cumpre ressaltar que segundo o Levantamento Nacio-
nal “Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei” (2010) da Secretaria de Direitos



Humanos da Presidéncia da Republica, em 1996 exis-
tiam 4.245 adolescentes privados ou restritos de liber-
dade. Em 1999 jd eram 8.579, em 2002 passam a ser
9.555, seguindo a seguinte evolugdo: 13.489 em 2004,
15.426 em 2006, 16.535 em 2007, 16.868 em 2008,
16.940 em 2009 e 17.703 em 2010. Ou seja, o Brasil
saiu de pouco mais de quatro mil adolescentes em semi-
liberdade, internagio e internagao proviséria no ano de
1996 para quase dezoito mil em 2010, espalhados por
435 unidades. O mesmo documento diz que os dados
totais em nivel de Brasil deram conta de uma taxa mé-
dia de dois adolescentes em medida de meio aberto para
cada adolescente privado ou restrito de liberdade.

No periodo em que mais do que quadruplicou
a populagao de adolescentes privados ou restritos de
liberdade, nio faltaram no Brasil exemplos de extrema
viola¢io de direitos no Ambito do sistema de justica
juvenil.

Para ter uma primeira ideia, durante as inspe-
¢oes realizadas em unidades de internagio de vinte e
trés membros da federagao pelo Conselho Federal de
Psicologia e Ordem dos Advogados do Brasil no ano
de 2006, foram denunciados: espancamentos em uni-
dades de quinze estados; falta de qualquer escolariza-
¢ao em unidades de cinco estados; quatorze estados
com unidades sem qualquer atividade de profissio-
naliza¢do; alojamentos precdrios ou superlotados em
unidades de todos os estados visitados; quinze estados
com unidades onde os internos nio tinham assisténcia
juridica; unidades de pelo menos cinco estados com
adolescentes que estavam com prazo de internagio
proviséria (45 dias) ultrapassado; unidades de dezeno-
ve estados com péssimas condi¢oes de higiene e preca-
riedade ou inexisténcia de atendimento 2 satde.

Relatério da organizagao Human Rights Watch
de 2003, realizado em estados das regides norte e nor-
deste, descreve:

Constatamos serem comuns os espancamentos
pela policia tanto durante como apds a prisio.
Esses abusos ocorrem frequentemente nas de-
legacias, uma vez que a lei brasileira permite a
prisdo de criangas por até cinco dias enquan-
to esperam sua transferéncia a unidades de
detengao juvenil. Por exemplo, no estado do
Amazonas, quase todos os meninos e meni-
nas que entrevistamos declararam terem sido
agredidos por policiais ao passarem por uma
delegacia. Na drea rural, onde a policia infrin-
ge rotineiramente o limite de cinco dias de
detengdo em suas cadeias, as criangas correm
o maior risco de agressdo por parte da policia.

No mesmo sentido, avaliagao recente (2011)
feita pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) por
meio do Programa “Justiga ao Jovem” dd conta da pre-
cariedade de muitas instala¢des, bem como a presenga
de adolescentes em estruturas prisionais ou em delega-
cias. Em levantamento junto aos gestores estaduais, foi
apontada a necessidade de desativa¢ao de aproximada-
mente dezoito unidades pelo pais.?

Na seara internacional, o documento Justica Ju-
venil e Direitos Humanos nas Américas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (2011) aponta:
que a popula¢io de adolescentes negros estd mais sus-
cetivel a ser perseguida, processada e condenada do
que os outros adolescentes; que, apesar do que garante
a legislagdo, as defensorias pablicas nio estao presentes
em todas as comarcas e a oitiva informal com o Minis-
tério Publico ¢ feita sem a presenca de defensor; que
os procedimentos voltados para responsabilizar ado-
lescentes costumam ser discriciondrios e que a medida
costuma ser produto de conversas amigdveis entre ju-
izes, promotores e defensores; que existem dendncias
de unidades de interna¢ao com alimentagao inadequa-
da, ociosidade decorrente da auséncia de atividades de
profissionaliza¢io, dentncias de que 5.400 adolescen-
tes foram vitimas de torturas, maus-tratos ou mortes
em unidades de internagio.

Tendo como base mais uma vez o Levantamento
Nacional “Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
em Conflito com a Lei” (2010) da Secretaria de Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica, registra-se
que a taxa média de internagio ¢ 8,8 para cada 10 mil
adolescentes no pafs. No Distrito Federal, unidade da
federagao com maiores indices de desigualdade social,’
essa taxa ¢ de 29,6.

Outro importante dado que ilustra as condigoes
de violéncia no sistema de responsabilizagio de adoles-
centes pode ser visto na pesquisa Pelo Direito de Vi-
ver com Dignidade - Homicidios de adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Interna-
¢do, promovida pela Associagao Nacional dos Centros
de Defesa da Crianca e do Adolescente. Levantamento
em 11 estados brasileiros feito em 2011 identificou 73
mortes entre 2006 e 2010.

Em relatério oficial enviado ao Comité dos Di-
reitos da Crian¢a da Organizagao das Nag¢oes Unidas
em 2003 o Estado brasileiro admite a existéncia de
maus-tratos e prdticas de tortura no sistema de inter-
nacao de adolescentes:

De qualquer modo, ¢ real a existéncia, ain-
da que nio generalizada, de sessbes de castigo
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que envolvem tortura e espancamento em al-
guns estabelecimentos destinados a aplicagdo
de medidas socioeducativas a adolescentes em

conflito com a lei.

Outro relatério, agora da Associagio Nacional
dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente —
Anced (2009), registra mais uma face desse cendrio de
violacao de direitos:

A maior parte das unidades nio possui um
conceito ampliado de familia, pelo contrdrio,
considera a familia de modo restritivo apenas
pelo critério biolégico e ado¢io quando le-
galizada. As intimeras formas alternativas de
constitui¢io de familia existentes sio simples-
mente ignoradas. O ntimero de familias a que
¢ permitido visitar os adolescentes ¢ limita-
do e em diversos casos esse nimero torna-se
ainda mais reduzido por conta da constante
violagdo de direitos e humilhacio que sofrem
pelo simples fato de terem ido visitar um in-
terno.

A revista intima com desnudamento ainda ¢
prdtica comum mesmo nas institui¢des que possuem
detectores de metais. Até adolescentes que vao visitar
seus irmaos, primos, maridos sao submetidas ao cons-
trangimento de terem de ficar nuas e se abaixarem vd-
rias vezes para provar que nao estdao levando nenhum
instrumento ou substancia ilegal. Tal procedimento
inibe as visitas aos adolescentes que permanecem mui-
tas vezes sem qualquer contato com familiares ¢ ami-
gos durante o periodo de internagio fazendo-se assim
com que se dissolvam os vinculos existentes e retraiam
a possibilidade de reinser¢iao social do adolescente
quando de sua libertagao.

A Anced, alids, optou por acompanhar de perto
e incidir em trés casos emblemdticos no sistema so-
cioeducativo, que ilustram bem o cendrio de extrema
violagio de direitos. No Rio Grande do Sul medica-
mentos psiquidtricos sao utilizados de maneira exces-
siva em adolescentes que estio cumprindo medida de
internagio. No Pard uma adolescente de 16 anos acu-
sada de furto foi colocada presa junto com 20 homens
durante 27 dias, onde foi constantemente violada se-
xualmente. Em Sao Paulo, Unidade Experimental de
Satde foi criada para manter presos meninos que jd
cumpriram o tempo mdximo de internagio (hoje o li-
mite é de trés anos), através de laudos médicos que os
mantém indefinidamente detidos.

No momento em que este texto era produzido,
reportagens de jornais escritos e televisionados davam
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conta de mais uma denuncia absurda®. Dessa vez, no
Espirito Santo, adolescentes internados em unidade su-
perlotada (83 internos onde cabem 30) de Vitdria fica-
vam algemados uns aos outros e nas grades da carcera-
gem, em flagrante desrespeito a suas dignidades e contra
as normas nacionais e internacionais. Nos moldes dessa
dentncia, jd foi levada ao sistema interamericano de
direitos humanos a situa¢io do Centro de Atendimen-
to Juvenil Especializado (Caje) do Distrito Federal, da
Fundagio Casa em Sao Paulo, do Educanddrio Santo
Expedito no Rio de Janeiro e da Unidade de Internagao
Socioeducativa (Unis), também no Espirito Santo.
Nio se pode perder de vista, por fim, que assim
como no sistema criminal também no sistema de res-
ponsabilizagio de adolescentes as classes subalternas
sdo realmente aquelas selecionadas negativamente pelos
mecanismos de criminaliza¢do (Baratta, 2002), ou seja,
a seletividade do sistema de persecugio penal, que pune
majoritariamente homens jovens, negros, de baixa ren-
da, com pouca escolaridade e moradores de periferia,
também se reproduz no sistema de justica juvenil.
Com foco nesses mesmos grupos, iniciativas
de Toque de Recolher vém sendo disseminadas atra-
vés de portarias judiciais emanadas autoritariamente
por juizes da infincia e da juventude de vdrios estados
brasileiros. No mesmo sentido, crescem a¢oes de reco-
lhimento e internagao de criangas e adolescentes para
suposto tratamento da dependéncia de drogas, sem
qualquer procedimento legal ou direito de defesa.

CONCLUSOES

Nas udltimas duas décadas intensificaram-se os
instrumentos estatais de repressao e puni¢io do Estado
brasileiro. O crescimento da popula¢io de adolescen-
tes privados ou restritos de liberdade, como foi visto,
se insere no contexto geral de ampliagao da resposta
estatal encarceradora. Segundo o Departamento Peni-
tencidrio Nacional do Ministério da Justica, de 1990
a 2011 a populagdo carcerdria brasileira foi de 90 mil
para cerca de 500 mil presos. Quarenta por cento desse
contingente é de presos provisérios.

Nessas pouco mais de duas décadas, cresceram
principalmente as preocupagdes com a defesa do patri-
moénio, bem fundamental da sociedade de consumo.’
A seguranga virou tema central das promessas politicas
e alvo dos desejos das populagoes de diversas partes do
mundo. Sobre o tema, Bauman (2007):

O lema “lei e ordem”, cada vez mais reduzido
4 promessa de seguranga pessoal (mais exata-



mente corporal), se tornou uma grande, talvez o que se verifica Brasil afora no sistema de respon-
a maior, bandeira nos manifestos politicos e sabilizacao de adolescentes ¢ a reprodugiao de um mo-
nas campanhas cleitorais, enquanto a exibigao delo repressivo e punitivo para setores selecionados da
de ameagas a seguranga pessoal se tornou um populacio. E nesse cendrio que avangam no Congresso

Nacional brasileiro cada dia mais propostas de aumento
do tempo de internagio e, principalmente, de redugio
da idade penal de dezoito para dezesseis anos. Pwv

grande, talvez o maior, trunfo na guerra de
audiéncia dos meios de comunica¢io de mas-
sa, reabastecendo constantemente o capital do
modelo e ampliando ainda mais o sucesso tanto

de seu marketing quanto de seu uso politico.

Vitor Silva Alencar é advogado e mestrando do Programa

Nesse sentido, em que pese o novo e rico arca- de Pds-graduagéo em Direito da Universidade de Brasilia e

bougo normativo-institucional de promogio e prote-  membro da coordenagdo do Centro de Defesa dos Direitos
¢do dos direitos humanos de criancas e adolescentes,  da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal.

Notas

1. Em 2006 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda instituiu por Resolugdo o Sinase. A lei n°®
12.594, de 2012, instituiu o Sinase como lei e regulamentou a execugédo das medidas socioeducativas.

2. Levantamento Nacional Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei n°® 2.010, p. 18.

3. Estudo “A Situagdo Social nos Estados” — IPEA, 2012.

4. Folha online do dia 04 abr. 2012 e Globonews do dia 05 abr. 2012.

5. Para Bauman (2010): Suportada pelo mercado como instituicdo essencial da sociedade ocidental contemporénea — uma ins-
tituicdo que torna sua propria posigéo inatacavel pela habilidade de produzir e reproduzir uma dependéncia total de si mesma -,
“a cultura de consumo” se torna, na opinido da maioria dos analistas, um atributo irremovivel dos nossos tempos; a cultura de
consumo é uma cultura de homens e mulheres integrados a sociedade acima de tudo como consumidores.
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Reforma psiquiatrica nas medidas de seguranca
A experiéncia goiana do Paili

HAROLDO CAETANO DA SILVA
REFORMA PSIQUIATRICA E MEDIDAS DE SEGURANCA

Lei n° 10.216/2001 (Lei Antimanicomial ou Lei da
Reforma Psiquidtrica) veio contemplar o modelo hu-
anizador historicamente defendido pelos militan-
tes do movimento conhecido como Luta Antimanicomial,
tendo como diretriz a reformulagio do modelo de atencio a
satide mental, transferindo o foco do tratamento que se con-
centrava na institui¢ao hospitalar para uma rede de atengio
psicossocial, estruturada em unidades de servi¢os comunitd-
rios e abertos.

Esse novo modelo assistencial em sadde mental al-
canga a hipétese de internagio determinada pela Justica,
caso em que é chamada de internagiao compulséria pela Lei
n° 10.216 (art. 6°, pardgrafo tnico, III), conhecida no meio
juridico como uma das modalidades das medidas de segu-
ranga.

Impde-se agora uma nova interpretagio das regras
relativas as medidas de seguranga, tanto no Cédigo Penal
quanto na Lei de Execug¢do Penal, parcialmente derrogadas
que foram pela Lei da Reforma Psiquidtrica. Ao submeter
o agente inimputdvel ou semi-imputdvel 2 medida de segu-
ranca, deve o juiz dar preferéncia ao tratamento ambulato-
rial, somente determinando a internagao “quando os recursos
extra-hospitalares se mostrarem insuficientes” (art. 4°, caput).
De tal sorte, mesmo que o fato seja punivel com reclusao,
deve o juiz preferir o tratamento ambulatorial, diversamente
do que prevé o art. 97 do Cédigo Penal. Entretanto, haven-
do indicagdo para a internagio, esta deve obedecer aos estri-
tos limites definidos pela Lei da Reforma Psiquidtrica, sendo
obrigatoriamente precedida de “laudo médico circunstan-
ciado que caracterize os seus motivos” (art. 6°, caput), ve-
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dada a internagdo, mesmo como medida de seguranga, sem
a recomendagio médica de sua real necessidade. A figura
da periculosidade, como se percebe, perde forga enquanto
fundamento para a fixagao da medida imposta.

Diferentemente da pena imposta ao individuo impu-
tével, a medida de seguranca no tem natureza retributiva e
visa exclusivamente ao tratamento deste, ¢ no a expiagio de
castigo. Tal objetivo é agora reforcado pela Lei da Reforma
Psiquidtrica que, entre outras regras, estabelece que “o trata-
mento visard, como finalidade permanente, a reinser¢ao social
do paciente em seu meio” (art. 4°, § 1°), sendo expressamente
vedada a internagdo em institui¢bes com caracteristicas asila-
res € que ndo assegurem aos pacientes os direitos enumerados
no pardgrafo tnico do art. 2° da mesma Lei (art. 4°, § 3°).

Diante da Lei n° 10.216, sequer se cogita do recolhi-
mento do paciente submetido 4 medida de seguranga em ca-
deia publica ou qualquer outro estabelecimento prisional. Tal
situago, muitas vezes tolerada face 2 ndo implementagio de
politicas publicas de atengio a satide mental, além de violar
frontalmente o modelo assistencial instituido pela Lei da Re-
forma Psiquidtrica, constitui ainda crime de tortura, na moda-
lidade prevista no art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.455/97, por ele res-
pondendo também aquele que se omite quando tinha o dever
de evitar ou apurar a conduta (§ 2°), que ¢ agravada quando
praticada por agente publico (§ 3°).

Nesse novo contexto, sobressai a responsabilidade da
autoridade penitencidria, do juiz e do érgao do Ministério Pu-
blico, pessoas que devem fazer valer as disposigoes afetas a Lei
n° 10.216, zelando pelo efetivo respeito aos direitos e a digni-
dade da pessoa portadora de transtornos mentais submetida a
medida de seguranga, sob pena de, nao o fazendo, responder
criminalmente pela conduta, mesmo que omissiva.
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A EXPERIENCIA GOIANA DO PAILI

A partir dessa nova realidade normativa, abriu-se espago
entdo para um redesenho das medidas de seguranca, nao mais
reguladas com exclusividade pela legislagao penal.

Pressionado pela vedagio legal ao recolhimento de pa-
clentes psiquidtricos em prisdes, bem como pelas iniciativas do
Ministério Publico (desde 1996) e do trabalho incansdvel de
entidades ligadas 4 satide mental, o Estado de Goids institui
o Paili (Programa de Atengao Integral ao Louco Infrator) no
Ambito da Secretaria de Estado da Sadde.

O Paili surge inicialmente, em 2003, com o propésito
de fazer o censo das medidas de seguranca em execugio no Es-
tado de Goids. Embora timida a proposta inicial, ndo deixou de
ser um bom comeco, pois, realizado o levantamento dos dados
e elaborados os relatérios correspondentes, o Programa nao po-
deria simplesmente ser dissolvido.

Tem inicio entdo o trabalho articulado pela Promoto-
ria de Justi¢a da Execugio Penal de Goiania, com o suporte do
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Cidadania, para
o redimensionamento do Paili. Para tanto se fez necessdrio o
didlogo com diversas instituigdes, especialmente as Secretarias
de Estado da Satde e da Justiga, Secretaria da Saide do Mu-
nicipio de GoiAnia, Procuradoria Geral de Justica, Tribunal
de Justiga, Conselho Regional de Psicologia, Férum Goiano
de Satide Mental, rede de clinicas psiquidtricas, entre outras.

Se a medida de seguranca nao tem cardter punitivo — e
de direito ndo tem — a sua feicao terapéutica deve preponderar.
Eis o argumento elementar levado 4 mesa de discussoes. Muda-
se 0 paradigma. A questao deixa de ser focada unicamente sob
o prisma da seguran¢a piiblica e é acolhida definitivamente pelos
servigos de saide priblica. Nao serd a cadeia, tampouco o mani-
cdmio, o destino desses homens e dessas mulheres submetidos
a interna¢do psiquidtrica compulséria. A imagem do sofrimen-
to e da exclusao dos imundos depdsitos de loucos — ainda re-
cente na memdria dos goianos e presente em outros cantos do
pais — ndo mais tem espaco nesta época de prote¢ao aos direitos
fundamentais dos que padecem de transtornos psiquidtricos.
Ser4 o Sistema Unico de Satide (SUS) o espaco democrdtico de
atendimento a esses pacientes. Essa era a proposta que poderia
ser implementada com o redimensionamento das fungoes do
Paili, desde que houvesse boa vontade e disposi¢ao de todos os
participes chamados ao debate.

E o didlogo deu frutos. Assim se fez e o Paili assumiu
oficialmente, no dia 26 de outubro de 2006, a funcao idealiza-
da pelo Ministério Publico.

A assinatura, naquele dia, do convénio de implemen-
tacdo do Paili, em solenidade realizada no auditério do Fé-
rum de Goi4nia, registrou o marco inicial do resgate de uma
grande divida para com a dignidade dos pacientes psiquid-
tricos, mediante a constru¢ao nao de um novo manicémio,

agora dispensdvel, mas mediante a construgdo coletiva de
um processo visando a implementagao da reforma psiquid-
trica nesse campo historicamente caracterizado pela violagao
de direitos humanos fundamentais.

Com autonomia para ministrar o tratamento nesse mo-
delo inovador, os médicos e as equipes psicossociais das clinicas
conveniadas ao SUS determinam e colocam em prética a me-
lhor terapéutica, acompanhados de perto pelos profissionais do
Paili, cuja atuagao é marcada pelo contato continuo com os
familiares dos pacientes e pela interlocugio e integragao com
todo o sistema de sadde mental, especialmente os Centros de
Apoio Psicossocial (Caps) e as residéncias terapéuticas.

O processo de execugio da medida de seguranga conti-
nua jurisdicionalizado, mas nio serd o juiz quem determinard
o tratamento a ser dispensado ao paciente, pois ¢ o médico o
profissional habilitado a estabelecer a necessidade desta ou da-
quela terapia. Alids, é a Lei n° 10.216 que exige laudo médico
circunstanciado como pressuposto elementar para a internagao
psiquidtrica. A protegao jurisdicional é garantia constitucional
do cidadao na esfera da execugdo penal e, na presidéncia do
processo executivo, o juiz acompanhard o tratamento dispen-
sado ao paciente e decidird sobre eventuais excessos ou desvios,
até final extingao da medida de seguranca.

Também o Ministério Piblico permanece, nesse novo
panorama, com sua atuagio fiscalizadora, acompanhando o
desenrolar do procedimento judicial e, fundamentalmente, o
tratamento dispensado aos pacientes pelas clinicas psiquidtricas
e o regular funcionamento do Paili.

A conformagio deferida ao Programa de Atengio In-
tegral ao Louco Infrator, agora responsdvel pela execugao das
medidas de seguranga no Estado de Goids, é inovadora. O Paili
coloca a pessoa submetida 2 medida de seguranga no ambiente
universal e democrdtico do Sistema Unico de Satide sem distin-
¢do de outros pacientes, o que favorece sobremaneira a almeja-
da inclusdo a familia e a sociedade.

Resultado da conciliagio, num verdadeiro concerto
entre os diversos 6rgaos envolvidos com a matéria, em am-
biente que contou com a participagdo ativa da sociedade, o
Paili j4 ¢ realidade e tem tudo para ser uma experiéncia a cada
dia mais exitosa no resgate da dignidade e dos direitos huma-
nos fundamentais de homens e mulheres submetidos & medi-
da de seguranca, e cujo modelo vem despertando o interesse
de outros cantos do pais. PV

Haroldo Caetano da Silva € Promotor de Justica, Mestre em
Ciéncias Penais pela UFG, autor dos livros Execugéo Penal
(Porto Alegre: Magister, 2006); Embriaguez e a teoria da
actio libera in causa (Curitiba: Jurua, 2004); Ensaio sobre
a pena de priséo (Curitiba: Jurua, 2009) e vencedor do VI
Prémio Innovare (2009), na categoria “Ministério Publico”,
com a pratica PAILI — Programa de Atencéo Integral ao
Louco Infrator.  haroldocaetano@gmail.com
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Operagio policial no centro de Sao Paulo.

Adolescentes no sistema socioeducativo
provocaches a partir de uma perspectiva feminista

JALUSA SILVA DE ARRUDA

egundo informagdes da Secretaria Nacional de

Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente

da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SNPDCA/SDH/PR) contidas no documento
“Levantamento nacional de atendimento socioeducativo ao
adolescente em conflito com a lei de 20097, as adolescentes
representam o percentual de 4,5% do total de adolescentes
privados/as de liberdade no sistema socioeducativo
brasileiro. Os ndmeros totais do levantamento consideram
os dados até o dia 30 de dezembro de 2009, ou seja, na
referida data o Brasil tinha 16.940 adolescentes privados
de liberdade em cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo, semiliberdade e internagio proviséria'
(tabela na pdgina seguinte).

O numero consideravelmente inferior ao dos ado-
lescentes aponta para questdes que merecem reflexdo no
tocante 2 situagao das adolescentes privadas de liberdade
no sistema socioeducativo. Chamarei a atengio para dois
pontos: a invisibilidade das adolescentes no sistema socio-
educativo e a seletividade do sistema penal que se opera
também em razao do género.
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Nio ¢ dificil supor que, em nimero consideravel-
mente menor, as adolescentes sao pouco lembradas no sis-
tema socioeducativo. Mais que isso, as meninas tendem a
ser invisibilizadas na execugao da politica puiblica de aten-
dimento socioeducativo: tanto que nem a prépria SNPD-
CA/SDH/PR sabe exatamente quantas Unidades no pais
executam privagao de liberdade as adolescentes.?

No sistema socioeducativo baiano apenas a Co-
munidade de Atendimento Socioeducativo de Salvador
(Case/Salvador), unidade mista, recebe adolescentes do
sexo feminino para execucio de medidas socioeducativas
privativas de liberdade e para internagao proviséria. Cabe
destacar que a Bahia ¢, territorialmente, o quinto maior
Estado do pais e possui 417 municipios ¢ a Case/Salvador
estd localizada na capital. Quer dizer, se uma adolescente
for sentenciada com medida socioeducativa de internagao
e residir nos municipios de Mucuri (extremo sul) ou Bar-
reiras (extremo oeste) terd que cumprir a medida a aproxi-
madamente 900 quilémetros de seu municipio de origem,
o que implica dificuldades de reinser¢ao comunitdria, rea-
lizagao de visitas pelos familiares etc.
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SEXO MEDIDA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA | SOCIOEDUCATIVA | INTERNACAO TOTAL
DE INTERNACAQ DE PROVISORIA
SEMILIBERDADE
MASCULINO 11.454 1.476 3.278 16.208
FEMININO 447 92 193 32
TOTAL GERAL 16.940

Tabela 1. Levantamento nacional do numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internagao e semiliberdade e internacao proviséria em 2009, segundo o sexo.

A Case/Salvador possui onze alojamentos, sendo
que apenas um ¢ destinado para as meninas, o que em ul-
tima instincia nos faz concluir que em todo o Estado hd
apenas um alojamento destinado a priva¢ao de liberdade
para adolescentes do sexo feminino.

Ao destacar somente essas duas caracteristicas do
sistema socioeducativo baiano, nio precisamos nem mes-
mo buscar os instrumentos normativos (nacionais e inter-
nacionais) que tratam da temdtica infragdo juvenil para
identificar o descaso com a execucgao de medidas socioedu-
cativas destinadas as adolescentes, cujos resultados inexora-
velmente reverberario em violagoes de Direitos Humanos.

Para além disso, pouco se sabe sobre a situagao das
adolescentes privadas de liberdade no sistema socioeduca-
tivo brasileiro, pouco se pesquisa sobre elas. Simone Gon-
calves de Assis e Patricia Constantino acreditam que

Os motivos mais dbvios apresentados para a au-
séncia de estudos sobre delinquéncia feminina
foram a sua reduzida incidéncia — se comparada
2 masculina —, o papel secunddrio da mulher na
sociedade e na vida extrafamiliar, o preconceito
que atribui pouco ou nenhum valor s manifes-
tagdes de desajuste social da mulher e a falta de
pressao da opinido ptblica, que ndo se interessa
pelo tema. (Assis; Constantino, 2001, p. 19)

Parece que o elemento condutor da reflexdo de As-
sis e Constantino aponta para um “lugar” das mulheres no

universo infracional: seu papel secunddrio na sociedade e
também na vida publica, bem como a discriminagio que
sofrem, estando & margem dos contextos mais relevantes
da vida social. Certo ¢ que, de fato, as pessoas do sexo
feminino sao muito menos alcangadas pelo sistema penal
do que as do sexo masculino, tanto adultas como adoles-
centes”.

Larrauri (1994) acredita que uma das razoes pelas
quais as mulheres cometem menos delitos estd ligada ao
fato de que o controle social informal (desempenhado pela
familia, pela escola, pela opinido publica etc.) exercido so-
bre elas ¢ bem maior do que o exercido sobre os homens.
Esse intenso controle social sobre as mulheres ird impor
certos limites a sua participagio na esfera publica (espa-
co privilegiado para ocorrer e para se detectar delitos) e,
por conseguinte, ird produzir um controle punitivo mais
brando sobre as pessoas do sexo feminino. Dialogicamen-
te, Alessandro Baratta afirma que

O direito penal (...) ¢ dirigido especificamente
aos homens, enquanto operadores de papéis na
esfera (publica) da produgao material. O seu gé-
nero, do ponto de vista simbélico, é masculino.
Mas também o sistema de controle informal,
especificamente dirigido as mulheres, enquanto
possuidoras de papéis no ambito (privado) da re-
produgdo natural, é de género masculino sob o
ponto de vista simbélico. (Baratta, 1999, p. 46)
(grifo do autor)
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Neste diapasio, podemos perceber que tanto no
sistema de controle formal (o judicidrio, a policia etc.)
como no informal, “as formas e os instrumentos, assim
como o discurso ou a ideologia oficial do sistema (que o
legitima e lhe esconde as fungoes latentes atrds das fun-
¢oes declaradas, quais sejam, a defesa da sociedade e da
familia)” (Baratta, 1999, p. 46) vao reproduzir hierarqui-
zagoes de género.

Fato ¢ que diante da inquestiondvel maioria
(95,5%) de adolescentes do sexo masculino, o sistema
socioeducativo funciona pensando no universo dos me-
ninos, tomando por base as necessidades e as especifici-
dades deles e nio isentas de representagoes de género.
Imersas muitas vezes em Unidades masculinamente mis-
tas, tendem a ficar & mercé do que “sobra” dos meninos e
tém suas demandas, especialmente aquelas voltadas para
os direitos sexuais e reprodutivos, esquecidas no plane-
jamento e no cotidiano do atendimento socioeducativo.

Outro ponto de destaque para esse debate se re-
fere a seletividade do sistema penal. Ressalto que apesar
de falar em “sistema penal”, segundo a legislacao vigente
pessoas menores de 18 anos sio inimputdveis penalmen-
te, quer dizer, ndo podem ser alcangadas pela legislagio
penal comum, o que nio significa, em hipétese alguma,
impunidade. Adolescentes sao responsabilizados/as nos
termos de normativa especial, quer seja o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90). Adolescen-
tes que cometem ato infracional — conduta descrita como
crime ou contraven¢io penal — estao sujeitos/as a um sis-
tema de sancionamento especifico previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que ¢ de cardter pedagdgico
na sua concepgao, mas retributivo em sua forma (Saraiva,
2002). Desta sorte, o que ¢ definido como penalmente
proibido para o/a adulto/a é também para o/a adolescen-
te, estando estes, mesmo sob a égide de instrumento legal
especial, sujeitos aos agentes formais de controle social
do Estado.

Fldvio Frasseto (2006) afirma que apesar do para-
digma da protegdo integral e das relevantes e significativas
diferencas entre o sistema de responsabilizagao de pessoas
adultas e de adolescentes, existem caracterfsticas bastante
parecidas, especialmente no que tange as medidas pri-
vativas de liberdade. Considerando que analogicamente
o ato infracional é um ato contra a lei penal, utilizarei
também analogicamente o conceito de seletividade penal
teorizada para o sistema penal de adultos/as para pensar
a situacao das adolescentes autoras de ato infracional em
privacao de liberdade.

O sistema penal nio alcanga todas as pessoas que
cometem crimes, assim como o sistema socioeducativo
nao alcanga todos/as os/as adolescentes que cometem
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atos infracionais. Quando analisamos o perfil do publi-
co encarcerado, segundo informagoes do Departamento
Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica (Depen/
M]) de 2010, vemos que a maioria das pessoas encarcera-
das em nosso pais tem baixa escolaridade e ¢ negra. Ape-
sar de nio constarem informagoes sobre a categoria ren-
da, quem conhece o sistema penal (e o socioeducativo)
sabe exatamente que o encarceramento privilegia pessoas
socialmente menos favorecidas e com formagio precdria
para o mercado formal de trabalho. Decerto, a aplicabi-
lidade das normas criminais dialoga diretamente com a
posicao de classe dos/as sujeitos/as: o lupemproletariado
e os grupos marginalizados rednem maiores probabilida-
des de serem criminalizados (Cirino dos Santos, 1981).

A seletividade do sistema penal para as mulheres,
apesar de o perfil das que estao privadas de liberdade no
Brasil nao ser diferente do das pessoas do sexo masculi-
no, agrega algo mais: a seletividade do sistema penal as
mulheres ¢ caracterizada em razao da categoria género.

O Direito, assim como a norma penal, compre-
endidos enquanto frutos das experiéncias sociais, natu-
ralmente tendem a agregar o que se apresenta no bojo
da dindmica das relagbes sociais e, sendo estas grafadas
por hierarquizagoes de género, aqueles nao estardo isen-
tos dessa caracteristica. Por conseguinte, o sistema penal
¢ informado pelas representagoes de género também e
comportard hierarquizagoes reprodutoras de “lugares” e
“papéis” construidos hegemonicamente para homens e
mulheres na dinAmica das relagdes sociais.

Podemos afirmar que hd no sistema penal uma
seletividade em razao do género, que captura sua clien-
tela também em razio do comportamento desviante e
inadequado do esperado de uma conduta feminina. A
seletividade em razdo do género dorme abragada com a
ideologia patriarcal, alcancando as questoes ligadas a se-
xualidade feminina e insistindo em colocar as mulheres
adstritas ao espaco privado e no exercicio da reprodugio.

Nessa seara, como exemplo, as profissionais do
sexo e as adolescentes em exploragiao sexual tendem a
assumir um lugar ainda mais complexo, dadas as formu-
lagbes (especialmente aquelas que informam a consolida-
¢ao do saber criminoldgico) sobre a “natureza perigosa
da mulher prostituta” (Rago, 1997; Corréa, 1998; Pedri-
nha, 2009). Tendem, ainda, a ser tratadas com mais seve-
ridade as adolescentes que cometem atos infracionais em
espagos publicos ou destinados majoritariamente aos ho-
mens (Brito, 2007). Essa equagio seletiva, chamada por
Eleonora Brito de “desvio da desvianga” (2007, p. 176),
coloca meninas, especialmente aquelas em situagoes so-
cioecondmicas mais desfavordveis e que bem cedo apren-
dem a sobreviver em ambientes hostis, em uma condigao



criminalizante nio s6 em razao da conduta tipica e anti-
juridica, mas, também, por serem do sexo feminino.

A proposta que faco neste breve texto é que estu-
demos mais as adolescentes no sistema socioeducativo.
Creio que devemos voltar nosso olhar a elas e problemati-
zar como a interagao género- raga/etnia - classe - geragao
vai funcionar e se articular para colocd-las naquele lugar;
e problematizar e pesquisar essa complexa articulacao a
partir de um outro lugar: o da epistemologia feminista.

Para a indiana Uma Narayan

A tese fundamental da epistemologia feminista
¢ que nossa posi¢io no mundo, como mulhe-
res, nos torna possivel perceber e compreender
diferentes aspectos do ambiente e das atividades
humanas de forma que desafia o viés masculino
das perspectivas aceitas. A epistemologia femi-
nista ¢ uma manifestagao particular da percep-
¢ao geral de que a natureza das experiéncias das
mulheres como individuos e seres sociais, nossas
contribuicoes ao trabalho, & cultura e ao conhe-
cimento, nossa histéria e nossos interesses poli-
ticos, tém sido sistematicamente ignorados ou
mal representados pelos discursos dominantes
em diferentes campos. (Narayan, 1988, p. 276)

Dentro deste contexto, a epistemologia feminis-
ta contemporanea tem produzido criticas a ciéncia tra-
dicional em seus métodos e sua tradi¢ao epistemoldgica
ocidental, compartilhando “o senso crescente de que o
sistema cartesiano ¢ fundamentalmente inadequado”,
representando “uma visio de mundo obsoleta e auto-
iluséria, necessitando urgentemente de reconstrugao
e revisao” (Jaggar e Bordo, 1988, p. 10). Negando tal
estruturagdo, o feminismo aproveita de boa parte dos
conceitos de outras tradicoes, “incluindo o historicismo
marxista, a teoria psicanalitica, a teoria literdria e a socio-
logia do conhecimento” (Jaggar e Bordo, 1988, p. 10),
mas ampliando a capacidade explicativa dessas tradicoes,
defendendo e considerando que a produgio de conheci-
mento nio ¢ neutra do ponto de vista do género.

Para algumas autoras (Harding, 1998; Haraway,
1995) a utiliza¢do do conceito de género pode se tor-
nar um instrumento para reflexao e andlise, uma vez que,
além das implicagoes relacionais, o surgimento da catego-
ria género nio nasceu dentro de um campo tedrico deter-
minado e hegeménico, mas sim “de fora para dentro” e,
ouso dizer, da margem para o centro das teorias.

Contudo, utilizar a categoria género nio ¢ sufi-
ciente. No dizer da professora Cecilia Sardenberg (2002,
p- 97), uma epistemologia feminista deve se constituir
dialeticamente na desconstrugio, mas também (e princi-

palmente) na construgao de um novo pensar, propondo
conceitos, principios e prdticas que vao além das “outras
estratégias epistemoldgicas”, no sentido de atender aos
interesses sociais, politicos e cognitivos das mulheres e
de outros grupos historicamente subordinados. Ou seja,
nao basta que utilizemos um conceito que aponta a hie-
rarquizagao entre homens e mulheres, nem mesmo que
apenas indiquemos as falhas denunciando o androcen-
trismo na/da produgio cientifica ocidental e intentemos
sua desconstrugao: necessitamos, sobremaneira, ‘por algo
em seu lugar’, projetar uma (re)construgao a partir de ou-
tras lentes. As pesquisas feministas devem assumir, entao,
“uma visdo critica, consequente com um posicionamento
critico num espago social homogéneo e marcado pelo gé-
nero” (Haraway, 1995, p. 31). Decerto, se tal posiciona-
mento critico diante do mundo ¢ uma caracteristica do
feminismo, as pesquisas feministas nio devem se afastar
deste pressuposto.

Realizar estudos e pesquisas que problematizem a
criminalidade juvenil feminina é uma urgéncia que estd
posta. Produzir conhecimento desde a adogio de uma
epistemologia feminista, com aportes teéricos da crimi-
nologia feminista, pode contribuir em muito para o (re)
conhecimento dessa realidade.

Em quais contextos as adolescentes cometem atos
infracionais? Como a relagdo entre género e as demais
categorias sociais fundantes interfere nesta problemdtica?
Como a seletividade do sistema penal contribui para re-
forcar e manter as desigualdades de género? Quem sao e
o que dizem as adolescentes no sistema socioeducativo?
Como a politica publica de atendimento socioeducativo
tem se desenvolvido para as adolescentes?

A ideia ¢ que possamos provocar perspectivas de
estudos, pesquisas e militAncias frente a esse sistema
penal (e socioeducativo) que se apresente antirracista,
contra o0 modo de produc¢io capitalista, antimenorista,
mas também feminista. £ sugerir que pesquisemos e es-
tudemos mais o universo infracional das adolescentes,
tentando, para além dos porqués, pensar como a interse-
¢ao entre género, raga/etnia, classe e geracao interfere na
vida dessas adolescentes e as insere na prética infracional
de forma tdo peculiar. E pensar num exercicio militan-
te e numa forma de produzir conhecimento inquieta e
inquietante, buscando, sobretudo, a emancipagio dos
sujeitos e, quigd, uma realidade menos reprodutora de

desigualdades. Pv

Jalusa Silva de Arruda é advogada, especialista em Rela-
¢oes Internacionais (NPGA/EAUFBA), e mestre em Estu-
dos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo
(PPGNEIM/FFCH/UFBA).
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Notas

1. O total geral apresentado no levantamento é de 17.856, sendo 916 adolescentes privados de liberdade por “outras situagdes”,
como em clinicas socioterapéuticas e em internagéo por descumprimento de medida mais branda (chamada internagéo-sancéo).
No levantamento realizado pela SNPDCA/SDH/PR no tocante as informacdes “outras situagdes” ndo estdo desagregados por
sexo, motivo pelo qual ndo contabilizo na tabela.

2. Durante o desenvolvimento da pesquisa de mestrado realizada (Arruda, 2011), diversas vezes por meio eletrénico busquei
informagoes junto a SNPDCA/SDH/PR sobre o nimero de Unidades que executam medida socioeducativa de internagéo as me-
ninas. Em abril de 2011 estive pessoalmente na sede da SNPDCA e fui informada de que o levantamento sobre o nimero de Uni-
dades destinadas a privacéo de liberdade de adolescentes no pais, desagregado por sexo, estava sendo finalizado exatamente
naquele periodo, na oportunidade da elaboragao do “Levantamento nacional de atendimento socioeducativo ao adolescente em
conflito com a lei de 2010”. Contudo, até o fim do més de julho de 2011 essa informacao ainda nao existia na SNPDCA/SDH/PR.

3. Segundo informacdes do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ), as mulheres represen-
tam aproximadamente 7% da populagéo carceraria no Brasil.
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Detentos de rebelido contida no presidio Anibal Bruno, em Recife - PE.

Lobo em pele de cordeiro

Atores da persecucio penal e o genocidio da juventude negra

FERNANDA DE DEUS DINIZ
VLADIMIR SAMPAIO SOARES DE LIMA

ATO I - O SEGREDO JA SABIDO

sistema penal protege bens juridicos, cuja
O violagdao ¢ passivel de puni¢ao. Sio bens va-

riados e atualmente abarcam uma imensidao
de valores sociais, entre outros: propriedade, vida,
patrimdnio, liberdade individual, meio ambiente, sis-
tema financeiro, administragio publica e integridade
fisica. Essa prote¢do a seguranca juridica e & prote¢io
da sociedade ¢ extremamente grave ao apenado e por
isso sua natureza é subsididria (é pressuposto a atuagao
principal de outros meios de protegao do Estado an-
tes do Direito Penal) e fragmentdria (“... nio protege

todos os bens juridicos definidos pela Constituigao da
Republica” e protege apenas parte dos bens juridicos
selecionados pelo sistema penal) e nio pode ser uti-
lizado desproporcionalmente, “(...) proibindo penas
criminais desnecessdrias ou absurdas.” 1

Esse sistema asséptico, que utiliza uma venda
para ndo cometer injustigas, visa prevenir a delinquén-
cia e a reincidéncia (que aqueles que jd delinquiram nao
voltem a cometer tal prdtica). E mais: a pena se presta
a retribuir ao delinquente o mal causado a sociedade,
reeducando-o e ressocializando-o para que nio volte a
cometer novos delitos.?

Dessa forma, percebe-se quio bem funciona a
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puni¢do penal em nossa sociedade, prendendo a todos os
delinquentes, de todas as classes sociais, abarcando a maior
quantidade possivel de delitos. Até mesmo por isso, o raio
X de nosso sistema prisional é composto por negros(as) e
pardos(as), jovens, pobres, e presos por furto, receptagio,
roubo e trifico de drogas.

ATO II - CAI O PANO OU O REI ESTA NU

Os ouvidos atentos aos noticidrios e o olhar atento
as ruas sao os minimos recursos utilizados para perceber
que o dito no programa oficial da punigdo nio corres-
ponde de maneira alguma ao que estd sendo encenado
diuturnamente pela monotonia monocromdtica em for-
ma de corpos negros caidos pelas ruas e esquecidos nos
cdrceres.’

A politica criminal do Estado, em vez de promo-
ver escolarizagdo, saldrio digno, moradia, saide, politicas
publicas redutoras das assimetrias existentes na nossa so-
ciedade, atua tnica e exclusivamente através da politica
penal. O Estado Democritico e Social de Direito se retira
e se apresenta como Estado Penal.

Desde o desmonte do Estado de bem-estar social,
“A supressio de beneficios securitdrios e a retirada dos
investimentos sobre a prestagao de direitos sociais — im-
perativos da politica econémica neoliberal — geram a de-
manda por uma resposta a intensificagao da concentragio
de renda e aos conflitos sociais decorrentes desse fato™,
ou seja, o Estado se apresenta como liberal e contém de
forma autoritdria todas as consequéncias.

Além dessa guinada global para um direito penal
de “defesa social” e “tolerancia zero”, em que a intensi-
ficagdo da punicio e da carcerizagdo para os “inimigos”
(excluidos, negros, pobres) ¢ tratada como solugao para os
conflitos sociais gerados pela sua politica neoliberal, h4, no
nosso lado do globo, um sistema penal com uma latini-
dade toda especial: punitivismo, hiperencarceramento da
juventude pobre e proliferacio da violéncia institucional.’
E com uma tdnica genocida, como assevera Zaffaroni: “Os
érgaos do sistema penal exercem seu poder para controlar
um marco social, cujo signo é a morte em massa”.°

Respostas estatais, pois perpetradas por seus agen-
tes, como a chacina da Candeldria, o massacre do Caran-
diru, o maio de 2006 em S3o Paulo, sao a ponta do iceberg
do silencioso massacre didrio, o qual ocorre em nossas es-
quinas, pragas e viadutos. Tais cendrios remetem as mortes
decorrentes das agoes oficiais da policia ou mesmo de gru-
pos paramilitares e de exterminio, ou seja, a politica cri-
minal ¢ decidida e aplicada pelos agentes militares estatais
que carregam consigo o monopdlio da forga e a violéncia
institucionalizada.
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ATO III - TODO CAMBURAO TEM UM
POUCO DE NAVIO NEGREIRO’

O controle social realizado pelo sistema penal ¢
racista. Com isso, analisando a parcela de mortos prove-
nientes da popula¢do negra, jovem, urbana e masculina, h4
um genocidio perpetrado pelo Estado. Defende Ana Luiza
Pinheiro Flauzina que a América Latina, e principalmente
o Brasil, tem o genocidio marcado a ferro nos negros, antes
colonizados pela metrépole e agora pelo capital neoliberal.
Os suspeitos, averiguados, abordados, encarcerados em
enorme quantidade, “mortos antes de resistirem”, sao em
sua grande maioria jovens negros.

Ora, durante muito tempo o critério “classe” foi o
norteador das discussoes e andlises sobre o sistema penal
latino-americano. Entretanto, o genocidio perpetrado pelo
Estado nio ¢ novo e seus clientes sio velhos conhecidos.
H4 mais de 500 anos sao mortos e esquecidos, no sé por
serem pobres ou excluidos, mas principalmente por serem
negros. O Estado atua por meio da (des)educagio, da au-
séncia de satide, da exclusio social, da modificacio da me-
moria e da verdade de nossa sociedade para a manutengio
de seu genocidio, todavia, sua face mais funesta é o sistema
penal.

O racismo ¢ o sustentdculo da seletividade penal
latino-americana e brasileira. Os suspeitos® sao negros, ri-
cos ou pobres, mas sempre suspeitos, pois “(...) O negro
chega antes da pessoa, o negro chega antes do individuo, o
negro chega antes do profissional, o negro chega antes do
género, o negro chega antes do titulo universitdrio, o negro
chega antes da riqueza”.’ Dessa forma, desumaniza-se o
negro, tornando-o o comburente principal dessa mdquina
de moer gente.

Mas nio ¢ por meio de acoes declaradas ou mesmo
as claras que esse genocidio ¢ arquitetado e realizado, ¢
sim por meio de um sofisticado sistema de regras (Cons-
titui¢ao Federal e Tratados Internacionais, Cédigo Penal,
Processual Penal e Execugao Penal) e promessas (seguran-
¢a, retribui¢do social, reeducacio e ressocializagao), que se
inicia pelos verdadeiros articuladores e promotores da po-
litica criminal (os policiais), se solidificam com a atuagio
de delegados e se tornam verdades quando juizes e promo-
tores as concretizam com toda a limpeza e neutralidade
necessdrias a perpetuagao do genocidio.

ATO IV — HA SUSSURROS, OS OUCO,
MAS VEM DAS PAREDES DE PEDRA

O genocidio nao se d4 apenas com as mortes em
conflitos e execugdes sumdrias, mas também, e segundo a
Convengao para a prevengio e repressao ao crime de ge-



H4 450 mil encarcerados no Brasil, dos quais mais da metade ¢ composta por negros e jovens.

nocidio, de 1948 e jd ratificada pelo Brasil, por meio de
danos graves a integridade fisica ou mental, entre outras
acoes cometidas com a intengio de destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso.
Com isso o hiperencarceramento constitui uma das pos-
sibilidades de genocidio colacionadas aqui.

O cdrcere, notoriamente, ¢ o espago da exclusio,
domesticagdo e institucionaliza¢io de pessoas: amon-
toados de seres humanos em celas superlotadas ¢ em
condigoes insalubres (Umidos, fedorentos e sem assis-
téncia médica adequada), e onde inexiste separagio ra-
cional e individualizada dos presos, largados a prépria
sorte em meio a grupos (des)organizados do crime e
sujeitos a toda sorte de violéncia fisica e sexual.

O poder publico brasileiro justifica a pena sobre
rijos procedimentos legais e, com aparente transtorno
de personalidade, tolera toda sorte de ilegalidades per-
petradas contra os encarcerados. Com isso, a norma-
tividade empregada para encarcerd-los é a pista mais
clara do brago genocida que ¢ o cdrcere.

H4 450 mil encarcerados no Brasil'’, mais de
um ter¢o dos presos sio provisérios (aqueles nio con-
denados definitivamente), 250 mil sdo jovens e essa
mesma quantidade é composta por negros e pardos.
Ou seja, mais da metade dos presos é composta por
negros e jovens. H4 uma juventude racialmente recor-
tada do seio da sociedade e que nio para de crescer.

A industria do encarceramento avanga a passos
galopantes e é extremamente lucrativa: a iniciativa pri-
vada se mostra sedenta para a privatizagao dos presi-
dios, haja vista a industria americana do cdrcere - as
empresas privadas americanas (Correction Corpora-
tion of America e Wackenhut) estao cotadas no indice
da bolsa de valores Nasdagq.

Hoje, como ontem, os negros sao buscados em
suas casas para servir a empreitada econdmica. Ontem,

7

da Africa para os engenhos; hoje, das periferias para o
cdrcere.

Mas apds a policia prender os sempre suspei-
tos, levd-los as delegacias e posteriormente serem eles
encaminhados para o cdrcere a fim de que cumpram
com o devido processo judicial a sua pena, qual ¢ a
interferéncia que os atores da persecugao penal, juizes
e promotores, exercem para que esse genocidio da ju-
ventude negra pobre ocorra?

ATO V - ENFIM, CAEM AS MASCARAS!!

Os atores da persecu¢ao penal exercem, assim
como a forga policial, papel de protagonismo na per-
petuacio de injustigas, seletividade e discriminagio so-
cial e/ou racial. Nao bastassem os filtros existentes na
fase prévia do Inquérito Policial, é na fase processual
que se consolida a acdo estatal genocida e inquisitorial.

Assim, atuam, em conjunto, durante o processo,
as figuras do defensor publico ou advogado, os promo-
tores e 0s juizes.

Embora possuam equinime importﬁncia para a
realiza¢o e promogao da Justiga Criminal, é certo que
a figura do defensor publico ou advogado se minimiza
frente a atua¢do dos juizes e do Ministério Publico.

O exercicio da defesa, exercido pelos defensores
publicos e advogados,

(...) é eminentemente de rea¢do A imputagio,
com atuagao comissiva no sentido de anular
ou minimizar os efeitos da criminaliza¢ao ou
da puni¢io, mormente com o fato de serem
muito restritas as possibilidades de proposi-
tura de acdo penal privada e de o trabalho de
assisténcia de acusagdo ser sempre auxiliar e

subsididrio ao do agente publico de acusagio.
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Assim, as possibilidades de amplia¢do ou di-
minui¢io dos filtros processuais ao punitivis-
mo ficam, evidentemente, concentradas na
figura do acusador e, fundamentalmente, na
do julgador.

Dessa forma, observa-se que o papel secundd-
rio exercido pelos defensores publicos e advogados
ird agravar e influenciar na exclusio de apenas uma
parcela da populagao através do referido hiperencar-
ceramento. Isso ocorrerd uma vez que essa parcela de
negros e pobres, além de ser parte desse “seleto” grupo
e, em razio disso, possuir menos direitos do que os
outros em seu cotidiano, nao terd a efetiva¢io plena
de um devido processo legal e contraditério pois os
outros atores da persecugio trabalham objetivando um
tnico fim que, muitas vezes, independerd da atuagao
da defesa.

Até mesmo, em razio dessa situa¢io, hd uma
crescente disputa, por parte dos movimentos sociais
e das Defensorias Publicas, em assegurar autonomia
para a institui¢do e aumento dos seus quadros, a fim de
que seja assegurada uma efetiva interferéncia no starus
quo descrito, haja vista a atuagdo de diversas defenso-
rias em prol das lutas sociais e das pautas dos movi-
mentos sociais.

Consequéncias dessa importante disputa poli-
tica sao a criagio da Defensoria Publica do Parand e
a decisao do STF acerca da inconstitucionalidade do
convénio com a OAB em Sio Paulo, e a necessidade
da criagao da Defensoria Publica no Estado de Santa
Catarina.

Assim, o papel dos juizes e do Ministério Publi-
co, portanto, repercute, ¢ muito, na possibilidade de
futuras condenacgoes dos réus.

A anilise dessa atuagao conjunta revela uma ten-
déncia de ambos os poderes se filiarem a um projeto
repressivo e conservador, o qual hierarquiza pessoas e,
muitas vezes, desconsidera direitos assegurados na le-
gislacdo constitucional e infraconstitucional.

Para isso, basta ver o descomunal aumento no
ndmero (jd referido) de presos provisérios no pais. A
excepcionalidade torna-se regra e o sistema de garan-
tias que deveria viger ¢ relativizado em fung¢ao de uma
demanda punitivista, caracterizada pela auséncia da
presungao de inocéncia, o uso indiscriminado e central
da prisao em regime fechado, a auséncia da aplicagao
de penas alternativas, entre outros aspectos.

Ocorre que a atuagio dos juizes e promotores ¢
baseada em aspectos subjetivos para a justificagio da
imposi¢ao de medidas mais rigorosas ou a negagao de
direitos constitucionais.
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O direito penal se remete a um fato passado, a
conduta punida ¢ o fato delituoso. Entretanto, muitos
juizes e promotores utilizam critérios relativos a per-
sonalidade e sua consequente periculosidade - impor-
tante lembrarmos que a maior parte dos condenados
sd0 negros jovens e pobres.

Exemplo dessa situagio foi retratado por duas
pesquisas: uma feita pela Procuradoria Geral de Jus-
tiga em conjunto com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul sobre o perfil politico-criminal dos
membros do Ministério Publico gadcho, e outra re-
alizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD), juntamente com o IBCCRIM, sobre proces-
sos referentes a crimes patrimoniais violentos (roubos)
no Estado de Sio Paulo.

A primeira pesquisa revelou, entre outros da-
dos, que 54,4% dos promotores identificaram-se com
as politicas de tolerincia zero, enquanto 26,9% se di-
ziam identificados com o funcionalismo penal. Ape-
nas 8,2% afirmaram ser influenciados pelo garantismo
penal.

Isso significa que mais da metade dos promoto-
res acredita que é necessdria a expansio e interferéncia
do direito penal para tutelar todas as situagdes da vida,
em detrimento das garantias constitucionais, defen-
dem o aumento das penas ¢ a tutela de outros bens
juridicos. Menos de 10% dos promotores sao influen-
ciados pelo garantismo penal e, portanto, trabalham
defendendo um direito penal minimo, que atua como
tltima alternativa e coaduna com os direitos funda-
mentais previstos na Constituigao Federal.

Ainda, tendo em vista a necessidade de amplia-
¢ao do direito penal para coibir outras condutas e tu-
telar outros bens juridicos ameagados por novos riscos
sociais, 82% concordaram com a maior abrangéncia
do direito penal.

A segunda pesquisa, por sua vez, revelou que as
justificativas mais utilizadas pelos juizes para a deter-
minagdo do regime fechado de encarceramento se ba-
seiam em critérios de valoragao negativos, tais como
gravidade do delito (60,83%), periculosidade do agen-
te (56,86%), defesa da sociedade e prevengao do crime
(42%).

Tais critérios, como se observa, ferem de forma
incisiva os principios da individualiza¢ao da pena e do
devido processo legal e priorizam o direito penal do
autor, e nao do fato. Referidas valoragdes negativas se
traduzem no reiterado comportamento dos juizes em
proferir sentengas e despachos padroes e, dessa forma,
nao avaliados em cada caso em particular.

Definir a gravidade da resposta estatal a uma pu-



nigao baseando-se em critérios referentes a personalidade
das pessoas ¢ punir os agentes pelo que eles s3o e nao pelo
que eles fizeram. A agdo delituosa revela uma personalida-
de perigosa, a ser consertada.

Outro dado importante é que em 77,19% dos pro-
cessos, nas sentengas condenatdrias em que a pena foi fi-
xada no minimo legal, em primeiro grau de jurisdigao, foi
imposto o regime fechado em 80,75% dos casos para os
réus primdrios e em 97,6% dos casos para os reincidentes.
J4 em segundo grau, foi imposto regime inicial fechado
para primdrios em 69,85% dos casos e para reincidentes
em 98,65% dos casos.

Ou seja, quando hd a possibilidade da concessao de
direitos, tais como a imposi¢ao de regime aberto para os
réus primdrios, os beneficios sao continuamente negados
em razao das anunciadas valoragdes negativas.

Os estudos demonstram, portanto, através de diver-
sos aspectos, que hd uma aderéncia da maioria dos juizes
e promotores a uma atuagao voltada para o sistema inqui-
sitorial, conforme restou caracterizado, e uma tendéncia a
desconsiderar direitos assegurados na legislagao brasileira
em razao de critérios subjetivos.

Um sistema de alta inquisitorialidade caracteriza
uma preponderincia do juiz travestir-se de acusador, bus-
cando punicoes exacerbadas e uma diminuigao das garan-
tias dos réus e presos. O réu nao ¢ visto como um sujeito
de direitos e sim como um inimigo que deve ser combati-
do e neutralizado da sociedade.

Notas

H4 que se relacionar o genocidio da juventude ne-
gra urbana com os dados acima colacionados. A atuago
jurisdicional ndo ¢ neutra e nio tem vendas. Os enormes
contingentes dessa juventude que chegam todos os dias s
delegacias, foruns e cdrceres fazem parte de um sofisticado
aparato, no qual promotores e especialmente jufzes tém um
papel primordial.

Muitas vezes em um automatismo que prima pela
legalidade e resposta social, esses agentes da persecugio pe-
nal naturalizam a monotonia monocromdtica que passa dia-
riamente diante de seus olhos. Se a sociedade brasileira se
pretende democrdtica, precisa clarear quem sao os presos e
por que estao naquela situagao.

E premente a necessidade de as prticas jurisdicionais
serem readequadas, tendo em vista a dificil modificagdo no
presente momento do sistema judicial, de forma que este se
baseie em um modelo acusatério em que as regras e os pa-
péis dos atores estejam bem definidos e nao remeta a ques-
toes atinentes a personalidade dos autores, para que, assim, a
juventude negra nao seja extirpada da nossa sociedade e nio
continue esse genocidio de encarcerados. PV

Fernanda de Deus Diniz ¢ advogada, formada em Direito
pela PUC-SP - fer.de.deus@gmail.com

Vladimir Sampaio Soares de Lima é advogado, formado
em Direito pela PUC-SP - vlad.sampa@gmail.com
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Operagao policial na , Cracolandia, centro de Sao Paulo.

Crime sem alternativa: o trafico de drogas
e a vedacio as penas restritivas de direitos

AMANDA HILDEBRAND Ol
THIAGO THADEU DA ROCHA
MARIA GORETE MARQUES DE JESUS

om base nos dados da pesquisa Prisao Proviséria e

Lei de Drogas: um estudo sobre os flagrantes de

trdfico de drogas na cidade de Sao Paulo, desen-
volvida pelo Nicleo de Estudos da Violéncia (NEV) da
Universidade de Sao Paulo, o presente artigo discute o
aumento das prisdes por trdfico de drogas, relacionan-
do esse fendmeno com as atuais politicas de encarcera-
mento em massa e de repressao ao trifico de drogas. O
texto aborda aspectos da Lei n° 11.343/2006 e outras
caracteristicas do funcionamento do sistema de segu-
ranga publica e de justica criminal que contribuem para
a compreensio do referido fendmeno.

O TRAFICO DE DROGAS E O
AUMENTO DAS PRISOES

Durante a vigéncia da Lei n° 11.343/06, verifi-
cou-se que a incidéncia de casos de tréfico de drogas
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que chegam ao sistema de justica aumentou conside-
ravelmente nos dltimos anos, ampliando o nimero de
presos por esse tipo de crime. Em 2006, 47.472 pessoas
estavam presas por trifico de drogas no pafs, nimero
que representava 14% dos presos. J4 em 2010, registra-
ram se 106.491 presos por esse tipo de crime, nimero
124% maior que o de 2006 e que correspondia a 21%
de todos os presos do sistema e a praticamente a metade
dos presos por crimes de patriménio’.

Alguns fatores ajudam a explicar esse aumento
de presos por trdfico de drogas no pais. Um deles estd
relacionado a prépria Lei n° 11.343/06, que entrou em
nosso ordenamento com propostas consideradas ino-
vadoras na época, especialmente com rela¢io ao uso,
mas que também trouxe em seu bojo retrocessos con-
siderdveis, tais como a vedagio da liberdade proviséria
para os casos de trdfico de drogas e a impossibilidade de
substitui¢ao da pena privativa de liberdade em restritiva



de direito. Além dessa imposigao legal de prisio como
primeira op¢ao, o que muito influencia para o referido
aumento, outros dispositivos legais também podem ter
contribuido para ele, visto que a lei aumentou a pena
base de trés para cinco anos para os crimes de tréfico
previstos em seu art. 33, o que pode ter contribuido
para o aumento da populagio carcerdria no periodo
posterior a lei.

Pode-se verificar que o aumento da pena mini-
ma foi pensado, pelo legislador, de forma a garantir
que nio se tratasse o crime de trdfico de drogas como
outros, impondo-lhe maior rigor e menor possibili-
dade de alternativas a prisao. A lei nao apenas vedou
expressamente a substitui¢ao por pena restritiva de di-
reito como também estabeleceu pena minima superior
a quatro anos, inviabilizando a aplicagio de penas al-
ternativas. Entretanto, criou uma figura anémala que
prevé, apesar da rigidez dada ao trdfico de drogas, a
possibilidade de reduzir a pena do acusado que seja
primdrio, de bons antecedentes, nio se dedique s ati-
vidades criminosas nem integre organizag¢ao criminosa
(art. 33, § 4°). Essa anomalia, contrdria ao “espirito”
rigido proposto pela lei, é apenas aparente, uma vez
que no mesmo artigo veda-se a substitui¢ao por pena
restritiva de direito. Desse modo, a “benevoléncia” da
lei limita-se apenas a reduzir a pena de prisao para um
tipo especifico de tréfico, aquele referido no citado ar-
tigo 33, §4e.

Além dos fatores legais que supostamente tém en-
volvimento direto no aumento de prisdes, outros fatores
podem ser levantados a fim de explicar o fendmeno das
prisdes por trifico de drogas: ¢ possivel supor que: 1) hd
um real aumento no mercado de drogas, o que signifi-
ca que mais pessoas estdo consumindo drogas e, conse-
quentemente, mais pessoas estdo traficando; 2) hd um
maior foco dos 6rgaos de seguranga publica na repres-
sao do tréfico de entorpecentes, o que estaria levando
a mais prisoes relacionadas a esse crime; ou 3) usudrios
estejam sendo presos como se fossem traficantes, o que
contribui tanto para o aumento da populagio carcerdria
como para a distor¢ao dos propésitos da lei.

A SELETIVIDADE DO SISTEMA
DE JUSTICA CRIMINAL

Em pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia (NEV/USP)?, foram apontados alguns pro-
blemas da aplica¢do da Lei n° 11.343/06, sendo uma
das principais conclusdes do estudo o fracasso da atu-
al politica de combate ao trdfico de drogas. A pesqui-
sa afirma que uma das principais consequéncias dessa

politica de combate as drogas acaba sendo a geracao de
uma grande massa de jovens, primdrios, com passagem
pela policia, registros criminais e com os estigmas pro-
duzidos pela prisio. O estudo indica que o sistema de
encarceramento nao estd apresentando os resultados es-
perados — controle e minimizagio do tréfico de drogas.

Nio bastasse essa consequéncia da atuagio esta-
tal, cujos efeitos vao além da resolugao apenas no 4m-
bito criminal, ¢ preciso verificar e lidar com o impacto
da repressao no trdfico de drogas, visto que esta nao se
limita a reprimir, mas a combater esse tipo de mercado.
E, neste aspecto, a pesquisa concluiu que a politica ado-
tada nao resolve o problema do trifico, que se alastra
por todo o pais, e ainda traz efeitos negativos em relacio
aqueles atingidos pelo sistema de justica e aos custos
econdmicos e sociais produzidos pela prisao.

Nesse sentido, a referida pesquisa do NEV de-
monstrou que, na cidade de Sao Paulo’, os presos por
crime de tréfico de drogas sdo, na maioria, jovens, pri-
mdrios, de baixa escolaridade e com atuagio profissio-
nal em trabalhos de baixa remuneragao, indicando que
hd um claro recorte na atuag¢io dos érgaos de seguranca
publica. O sistema de justiga lida com base na seletivi-
dade policial dos suspeitos, que apresenta grande discri-
cionariedade, dando ao policial o direito e o dever de
compreender a situagdo e classificd-la de acordo com os
dispositivos legais. Caberd ao policial, por exemplo, de-
finir a que se destinava a droga encontrada, ou seja, serd
a autoridade policial quem primeiro definird se houve
crime e, se tiver havido, qual teria sido o crime cometi-
do - se trdfico ou se porte para uso.

A esse respeito, em pesquisa etnogréfica realizada
por Verissimo (2010), foi ressaltado que essa definicao
entre usudrio e traficante realizada pelas autoridades
policiais apresenta contornos de ilegalidade. De acordo
com o autor:

I

algo que me foi sobejamente dado 2 percep-
¢do foi o fato de que, dependendo das condi-
¢oes socioecondmicas e do local onde moram
aqueles que sio eventualmente surpreendidos
usando drogas, e nao da Lei, o tratamento dado
pelos policiais poderia ir da extorsio (princi-
palmente, mas nio exclusivamente, no caso de
usudrios de classe média) a aplicagdo de casti-
gos fisicos e morais (em se tratando de pessoas

pobres ou faveladas). (p. 332)

Ao analisar o percurso institucional da punigao/
impunidade para o tréfico de drogas no municipio de
Sao Paulo no contexto da democratiza¢io, Cassia dos
Santos (2005) afirma que:
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a policia paulistana opera empenhando seus
esforcos sobre um conjunto de agentes mais
ou menos conhecidos, que atua em condigdes
mais ou menos previsiveis, dentro das mesmas
coordenadas espaciais e em conformidade com
um modus operandi mais ou menos esperado.

Isto é, as apreensbes continuam a ser realizadas
em sua maioria por meio de patrulhamento de rotina
realizado pela Policia Militar, em via publica - locais
conhecidos ou ditos como ponto de venda de drogas —
incidindo sobre uma populagio especifica.

Neste ponto, o estudo do NEV contribui para
confirmar o que jd fora revelado por outros estudos rela-
cionados ao tema. Mariana Raupp (2009), com base na
andlise de processos de trfico de drogas referentes a lei
n° 6.368/76, demonstrou haver um padrio no perfil do
“trdfico” apreendido pela justi¢a criminal: “¢ aquele, na
defini¢ao da literatura especializada, de pequeno porte,
o do varejo, o micro. (...). E a ponta da cadeia na qual
organiza-se o trifico de drogas que ¢ visto pela lente da
justica”. Outro estudo da Universidade de Brasilia e do
Rio de Janeiro, realizado em alguns tribunais do palfs,
chega 4 mesma conclusdo, apontando que a legislacao
nio ¢ eficaz para acessar os grandes traficantes de dro-
gas, jd que a seletividade do sistema de justi¢a criminal
recai apenas sobre os pequenos traficantes.

Dessa forma, verifica-se que constantemente tem
se apontado para a seletividade do sistema de justica cri-
minal como um problema. Seus critérios de selegao sao
questiondveis, visto que no caso de trdfico de drogas,
mercado altamente lucrativo, se prendem majoritaria-
mente pequenos traficantes e, mais especificamente, pe-
quenos traficantes que apresentam precdrias condigdes
socioecondmicas e sequer podem pagar por advogados
particulares.* Ademais, a pesquisa do NEV demonstra
que a seletividade nio estd apenas no trabalho policial,
mas se infiltra na atua¢ao dos operadores da lei. O estu-
do narrou dois casos que comprovaram a diferenga de
tratamento conferido aos diferentes “tipos” de réus: ao
morador de rua, portando 8,5 g de maconha, a certeza
da culpa; aos jovens universitdrios, com 475 g de maco-
nha, o privilégio da divida.

PREFERENCIA PELA PRISAO:
A LEI E O JUDICIARIO

A partir dos dados expostos, podem-se extrair al-
gumas conclusoes referentes a atuagdo das instituigoes
de seguranca publica. Os dados indicam que, na capital
de Sao Paulo, hd um trabalho voltado a repressao do

tréfico de menor escala e uma atuagao policial pautada
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na atitude suspeita e no tirocinio policial. Assim, apesar
do elevado niimero de prisoes, isso nao garante o suces-
so da atuagido policial ao alegado combate ao trifico de
drogas, pois essas prisoes surtem pouco efeito na cadeia
do mercado de drogas, reconhecida mundialmente por
envolver diferentes setores da sociedade. Cria-se, ape-
nas, um mecanismo sistemdtico de prisao que nos faz
refletir sobre sua real finalidade, sugerindo que talvez
seja a de alimentar um sistema tao consolidado e estd-
tico que nio vislumbra outra possibilidade de atuagao.

Isso posto, urge questionar por que nio hd uma
mudancga nos rumos que tém sido tomados, bem como
¢ preciso compreender quais s3o os obstdculos para uma
mudanga tanto na estratégia de seguranca publica como
de cultura do sistema de justiga.

A esse respeito, um obstdculo que se coloca diz res-
peito ao instrumento legal que regula o tema. A Lei n°
11.343/06 traz a prisao como principal forma de respon-
sabilizagao do acusado. Porém, como se sabe, o trifico
de drogas nao é um crime necessariamente violento. Nao
hd na “transaco” envolvida a prdtica de violéncia que
justifique a opgdo pela prisao. Vale dizer que em apenas
5% dos casos analisados pela pesquisa do NEV foram
encontradas armas e em um ndmero irrisério de casos
houve envolvimento violento contra a policia. A lei tam-
bém nao prevé diferentes formas de puni¢io para os di-
ferentes tipos de tréfico de drogas; ou seja, a venda de 10
quilos de droga e a venda de 50 gramas nio ¢, pela lei,
vista com diferentes lentes. A lei nao criou categorias di-
ferenciadas, deixando para os juizes a tarefa de fazer essa
avaliacio, dando a eles a liberdade de aplicagao da pena
entre 5 a quinze anos e, no caso de ser o réu primdrio, de
bons antecedentes e ndo integrar organizagio criminosa’,
prevé que o juiz pode reduzir a pena para até um ano e
oito meses de prisao.

A liberdade dos juizes pode, por um lado, ser uma
vantagem, pois possibilita uma avaliagdo por compara-
¢do, gerando, nessa perspectiva de comparagio, maior se-
guranga juridica ao acusado, na medida em que ele sabe
o que esperar. Por outro lado, vista a partir do que se
verificou na prdtica, se mostra como um grave problema
a0 funcionamento da justica. A possibilidade de que o
juiz seja o principal ator na tomada de decisio e atue
com grande liberdade para decidir pode ser vista como
uma garantia de que a lei serd aplicada de acordo e nos
termos do caso concreto. Desse modo, o perigo reside no
enfrentamento de uma “ditadura do judicidrio”, pois os
juizes terdo liberdade de aplicar a lei e interpretd-la como
desejarem. Assim, o ideal seria haver um equilibrio en-
tre essas possibilidades, fazendo com que o resultado seja
uma lei ampla e geral e um judicidrio justo e imparcial.



Apesar dessa discricionariedade concedida ao juiz, a
lei ndo repetiu esse procedimento no que tange a liberdade
proviséria e a possibilidade de substitui¢do da pena privativa
de liberdade por restritiva de direito. Assim, criou um siste-
ma gerador de prisoes. Ainda de acordo com a pesquisa do
NEV, tendo em vista os processos acompanhados pelo estu-
do, o resultado disso, sem excluir a responsabilidade dos ju-
izes, é que a prépria lei contribuiu para que 88% dos acusa-
dos fossem mantidos presos durante o processo, assim como
para que menos de 10% dos condenados tivessem recebido
pena restritiva de direito, quando cerca de 38% foram ape-
nados em um ano e oito meses de prisao em regime fechado.

Esses dados revelam um evidente descompasso en-
tre a légica e coeréncia da legislagdo penal — que prevé,
com finalidades especificas, a possibilidade de outras for-
mas de punigio além da prisdo - e as prdticas legislativas e
dos juizes no tocante ao crime de tréfico de drogas — que
basicamente vislumbram uma dnica resposta e solu¢ao
para este crime: a prisao. Entretanto, esse descompasso ¢
exatamente o que caracteriza nosso sistema de justica cri-
minal. Sua realidade ¢ perversa, na medida em que, além
de toda a seletividade do sistema de justia, nao enxerga os
efeitos de suas a¢des, mas continua a exercé-las sob o man-
to de protecao da sociedade e garantia da ordem publica.

Operagio policial na Cracolandia, centro de Sao Paulo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é importante levar essa dis-
cussdo a outro nivel, fora da atuagdo didria dos drgaos
de seguranca e de justica, e verificar o conflito que o
tema gera nas esferas publicas responsdveis pela formu-
lagao das leis e aplica¢ao “final” delas.

Recentemente houve mudangas no contexto do
aprisionamento como regra que se debateu neste artigo.
Em decisdo relativa a possibilidade de substitui¢ao por
pena restritiva de direitos, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu pela inconstitucionalidade da impossi-
bilidade da referida substitui¢ao. Com base em argu-
mentos juridicos, o STF ressaltou a importincia 1) da
individualizagao da pena; 2) do espago de discriciona-
riedade do juiz, que nao pode ser limitado pelo legisla-
tivo; 3) de ter uma alternativa a prisao, cujos efeitos sao
traumdticos — termo utilizado na decisio; e 4) de criar
alternativas ao encarceramento, principalmente quando
se trata de tréfico ilicito que se caracterize pelo seu me-
nor potencial ofensivo.°

Essa decisao, independentemente do impacto
real que vd surtir na atuagao dos juizes de primeira ins-
tincia, ¢ um grande passo para a necessdria discussao so-
bre a utilizagao automdtica da prisio, especialmente nos
casos de drogas. E nio apenas o STF a julgou inconsti-
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tucional como também, em fevereiro de 2012, foi publicada
a Resolugao n° 5, do Senado Federal, segundo a qual “E sus-
pensa a execugao da expressao ‘vedada a conversio em penas
restritivas de direitos’ do § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343, de
23 de agosto de 20006, declarada inconstitucional por decisao

Por fim, vale ressaltar que se, de um lado, alguns avan-
¢os jd podem ser constatados - como a decisao do Supre-
mo Tribunal Federal e a resolu¢io do Senado Federal
e pode-se até citar a recente Lei n° 12.403/2011 -, de
outro lado, hd que se problematizar o alcance de tais ini-

definitiva do Supremo Tribunal Federal nos autos do Habeas
Corpus n° 97.256/RS”.

Assim, a decisao do STF traz esperanga para o atual ce-
ndrio, pois abre possibilidades 4 hegemoénica forma de atuagio
do sistema de justiga baseada no encarceramento em massa. O
esforgo do presente artigo ao expor brevemente as incoeréncias
produzidas pela aplicagao da lei n° 11.343/06 e as consequén-
cias da atua¢do das forcas de seguranca puiblica no combate ao
tréfico de drogas e do judicidrio foi o de colocar em questdo a
politica de encarceramento em massa de acusados por trifico
de drogas. Partindo da realidade de um sistema prisional fra-
cassado em seus propdsitos constitucionais de ressocializagao e
garantia de direitos dos apenados, torna-se cada vez mais ne-
cessdrio buscar e debater formas alternativas de punigao.

Notas

1.Dados do Infopen de 2006 e 2010 - Sistema de informacgéo e estatistica do Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
ligado ao Ministério da Justica. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MJC4D50EDBPTBRIE.htm>.

2. Prisao Provisoria e Lei de Drogas: um estudo sobre os flagrantes de trafico de drogas na cidade de Sao Paulo (2011). Dispo-
nivel em: <http://www.nevusp.org/downloads/down254.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2012.

3. A pesquisa analisou 667 autos de prisdo em flagrante de trafico de drogas da cidade de S&o Paulo, coletados nos meses de
novembro e dezembro de 2010 e janeiro de 2011, no Departamento de Inquéritos Policiais do Férum da Barra Funda (Dipo).

4. Nao se pretende aqui desqualificar o trabalho da Defensoria Publica em favor da atuagéo de advogados particulares, apenas
afirmar suas limitagdes operacionais de atendimento e atencao dispensada a cada réu, causadas por diversos motivos, entre
eles o de infraestrutura e recursos humanos, ja apontados por diagnéstico (Defensoria Publica, 2006). A pesquisa do NEV indi-
cou que pelo menos 61% dos acusados foram atendidos pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. Esse dado, por si s6,
revela a importéncia de fortalecer tal instituicéo.

5. Os préprios critérios devem ser questionados, 0 que seria tema para um novo artigo.

6. STF, Habeas Corpus n°® 97.256, RS. DJe n° 247, 16/12/2010. Rel. Ministro Ayres Britto.

ciativas e a necessdria manutenc¢io do debate, tendo em
vista a dificuldade de internaliza¢ao de algumas “novas
ideias” por parte dos operadores da base. Pv
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Divulgacio

Penitencidria Lemos de Brito, Salvador - BA.

AMPARAR - Associagio de Amigos e
Familiares de Presos e Presas

MARIA RAILDAALVES

amos, neste artigo, debater a questdo das prisoes
buscando convocar parte da intelectualidade bra-
sileira a compor conosco na luta pelos direitos dos
presos e presas e dos internandos e internandas das fami-
geradas Fundagoes Casas (ex-Febem), que so na realidade
verdadeiros depdsitos de pessoas que tiveram sua liberdade
cerceada seja l4 por que motivo for, e vivem hoje enclau-
suradas em verdadeiras lixeiras humanas, sem a minima
garantia de seus direitos humanos fundamentais.
Pesquisas realizadas por Sérgio Adorno, professor
da Universidade de Sao Paulo — USP, analisando 500 pro-
cessos criminais na cidade de S3o Paulo em 1990 apontam
que:

os negros sao presos em flagrante com mais frequ-
éncia que os brancos, na propor¢ao de 58% con-
tra 46%. Isso sugere que sofrem maior vigilincia
da policia. Vimos ainda que 27% dos brancos res-
pondem ao processo em liberdade, enquanto sé
15% dos negros conseguem esse beneficio. Ape-
nas 25% dos negros levam testemunhas de defesa
ao tribunal, que ¢ uma prova muito importante,
enquanto 42% dos brancos apresentam esse tipo

de prova.
Segundo Sérgio Adorno,

ndo posso afirmar que os juizes sejam racistas.
Posso sim garantir que nio existe igualdade de

direitos entre negros e brancos e que hd um pro-
blema racial. Se houve neste perfodo alguma mu-
danca nio foi para melhor.

Somos uma organizagio nio governamental, que
tem suas raizes fincadas nos movimentos sociais que lutam
contra o racismo, machismo e outras formas de opressao:
Amparar - Associacio de Amigos e Familiares de Presos e
Presas.

A Amparar tem como objetivo apoiar os presos em
relagdo ao seus direitos judiciais, estadia digna em relagao
as condigoes fisicas do local de recolhimento, da alimen-
tacio, da necessidade de descanso,direito as visitas de seus
familiares e amigos, e direito a visita intima. A Amparar
realiza trabalho fiscalizador em relagdo ao tratamento dig-
no por parte da instituigao penal em relagao aos visitantes
do presididrio e/ou internando.

Realizamos trabalho de formacgio sobre os direi-
tos do preso, articulagio de advogados para defenderem
juridicamente os presos, agao com jornalistas junto aos
6rgaos de imprensa, debatendo publicamente sobre a
violéncia policial contra a juventude negra e pobre, a
agdo dos grupos de exterminio e o encarceramento des-
proporcional em relagao a populagio negra e pobre, por
motivos futeis na sua grande maioria. Realizamos cam-
panhas contra a revista vexatdria que expoe violentamen-
te familiares e amigos de presos. Realizamos campanha
contra a Privatiza¢ao dos Presidios, que transformam as
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prisdes em espagos comerciais da miséria humana: baixos
saldrios aos agentes publicos, extorsao por privilégios nos
espagos fisicos, comercializagio das necessidades materiais
dos presos (alimentagdo, roupas, materiais de higiene e
outras). Campanha pela ressocializagio digna, através da
possibilidade de estudo, trabalho interno respeitdvel e com
certa remuneragio. Realizamos trabalhos em parceria com
Defensorias Publicas a fim de garantir a assisténcia juridi-
ca aos presos necessitados. Fazemos articulagio de aten-
dimentos médicos, psicoldgicos e psiquidtricos, de acordo
com as necessidades de presos ou internandos.

Atualmente estamos levando 2 frente uma Campa-
nha que tem como objetivo garantir o direito dos presos
a visitagdo de seus familiares e amigos, visitas essas funda-
mentais para ajudar na ressocializagao para a convivéncia
social.

PELO FIM DA REVISTA VEXATORIA

1. A revista vexatdria interessa ao Estado, que bus-
ca através dela afastar os familiares e amigos de presos, e
ter os presididrios a sua mercé. Através da revista vexatd-
ria, os familiares dos presos sio humilhados pelos agen-
tes penitencidrios sofrendo torturas fisicas e psicolégicas,
obrigados a se desnudarem e hd casos em que sofrem
toques em suas partes {ntimas, quando equipamentos
poderiam muito bem exercer esse tipo de fungao, mas ¢
objetivo do estado opressor massacrar, humilhar os fami-
liares dos presos, geralmente de origem pobre. Sabemos
muito bem que os ricos tém outro tipo de tratamento. A
realidade nos mostra que, na verdade, rico nio vai preso
neste Estado (S2o Paulo), neste pais.

2. A violéncia sobre os familiares de presos nio
tem limite. Criangas de até 12 anos sio obrigadas a fica-
rem totalmente nuas e agacharem 3 vezes, em flagrante
desrespeito ao Estatuto de Crianga e do Adolescente. Se-
nhoras idosas também sio obrigadas a este vexame e vio-
léncia: nudez total e agachar 3 vezes. H4 um banquinho
imundo em que as mulheres s3o obrigadas a sentar para
mostrar a genitdlia.

3. Os funciondrios corruptos se aproveitam do
abandono dos presos para explord-los e violentd-los em
seus direitos mais elementares, como estadia digna, com
seguranga, privacidade, afetividade. Aproveitam a ausén-
cia de acompanhamento familiar e de amigos, para des-
viar materiais de uso didrio como sabonetes, pastas de
dente, roupas de uso pessoal, documentos e processos.
H4 com o abandono dos presos, além do desvio de ma-
teriais, a manipulacio de seus direitos e a¢des de tortura
fisica e psicoldgica, transformando a vida do preso num
verdadeiro inferno.
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PELO FIM DO ESTADO PENAL

O Estado Penal ¢ a filosofia bdsica da sociedade ca-
pitalista que se sustenta do trabalho dos pobres a servi-
¢o dos ricos que dominam este tipo de sociedade. Criam
trabalhadores que tém como funcao vigiar os outros tra-
balhadores para que cumpram o papel de, pacificamente,
garantirem seu sustento: os policiais que se constituem nas
mais variadas categorias para efetuarem suas fun¢bes com
perfeicao. Soldados e Oficiais a exemplo dos PMs. Investi-
gadores e Delegados a exemplo dos Policiais Civis. Agentes
Penitencidrios e Diretores dos Centros de Detengoes. Es-
tamos falando de uma parte do Estado que tem a func¢io
diretamente repressiva, mas hd outras 4reas, como a da Jus-
tica, que tem um papel repressor muito mais sofisticado,
que tem a fungao de fiscalizar os comportamentos em re-
lagao as leis criadas e tem o papel regulador da sociedade e
dos individuos que a compdem. Os Juizes estao acima dos
individuos e, em muitos casos ¢ momentos, acima dos 6r-
gdos que compdem esta mesma sociedade. Para enfrentar
as revistas vexatérias, o papel das prisdes, teremos que nos
preparar para enfrentar este Estado Penal em toda a sua
dimensio. E este o papel que se propoe a Amparar — Asso-
ciagao de Amigos e Familiares de Presos e Presas.

A Amparar, em conjunto com outras organizagoes
como Movimento Negro, de Religiosos, de Estudantes, de
Trabalhadores, Artistas, Intelectuais, Gays e Lésbicas, tem
realizado, além de visitas, trabalhos de dentncias através
de elaboragao de boletins, concentragio em portas de pri-
soes ¢ de Unidades da Fundagao Casa a exemplo da Ul-
28 na Raposo Tavares, sobre a qual apresentamos a carta-
dentincia abaixo.

CARTA A COMUNIDADE - UM GRITO DE
“BASTA!” AS TORTURAS NA FEBEM

Através deste material queremos deixar nosso gri-
to de dor e de luta cada vez mais forte, mostrando
para a sociedade quem nds somos e por que aqui
estamos.

Somos maes/pais, irmas/irmaos, avds/avds as-
sim como vocés, que se preocupam pela defesa
e pelo cuidado dos filhos. Filhos que, apenas por
serem jovens, negros ¢ moradores da periferia, jd
sdo recriminados e tidos como potenciais agres-
sores pela sociedade, sem que se dé condigbes e
oportunidades para que eles trilhem bons cami-
nhos. A falta de direitos sociais na nossa socieda-
de, como moradia digna, trabalho, educagio de
qualidade e etc., faz com que nossas vidas sejam



sempre imprevisiveis, sem nunca sabermos ao cer-
to o que fazermos para sobreviver amanha. E por
essa questdo social, a situagdo de aprisionamento
de nossos filhos hoje pode ser a situagio de apri-
sionamento dos seus ou de qualquer outra pessoa,
j4 que em nosso pafs nao temos a seguranca de um
bom futuro a nossa juventude. Pra agravar a situa-
¢do, nés, que jd somos violentados sem a garantia
de nossos direitos sociais, somos mais violentados
ainda quando temos nossos filhos presos em um
local que agride e tortura as familias e os adoles-
centes. Agride desde 0 momento da visita, quando
na revista para entrar nos deixam em situagdo de
constrangimento, sofrendo assédios morais cons-
tantemente. Até criangas s3o obrigadas a tirarem
suas roupas e passarem pelo processo desumano de
revista. A violéncia se estende e permanece atrds
dos muros da Febem, onde os adolescentes sio
violentados de todas as formas — fisica, psiquica e
moralmente. Durante esse tltimo ano, nosso filhos
foram brutamente agredidos com socos, pontapés,
cassetetes, pedagdes de pau e ferro. Essas torturas
continuaram no dltimo dia 14/06, em que os ado-
lescentes tiveram cabegas cortadas, bragos e pernas
quebradas, grandes hematomas por todo o corpo e
parte do dedo decepado. Casos de tortura ocorrem
frequentemente nas Febems, mas nés maes somos
sempre coagidas a n3o denunciar, porém desta vez
estd sendo diferente. Hoje estamos aqui, junto com
diversos grupos, pedindo a sua solidariedade, para que
situagdes como essa deixem de existir e uma vida re-
almente melhor para todo o povo brasileiro acontega.

Apoiam: Amparar, Apropuc, Férum de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Re-
gido Sé, Movimento Negro Unificado, Tribunal
Popular: o Estado brasileiro no banco dos réus,
Grupo Tortura Nunca Mais-SP, Centro de Direi-
tos Humanos de Sapopemba, MNDH Regional
SP, Mies de Maio, Instituto Helena Greco de
Direitos Humanos e Cidadania, BH-MG, Mo-
vimento Indigena Revoluciondrio - MIR, CSP
Conlutas, Grupo Tortura Nunca Mais/R], GE-
PEX.DH - Unifesp/BS, Associagao Cultural F4-

brica de Génios.

Apés esta atividade as entidades reunidas em ba-
lan¢o langaram um documento colocando seus pontos de
vista sobre o evento.

ATO VITORIOSO CONTRA AS
TORTURAS NA FEBEM

Embora tenha mudado de nome para Fundagio
Casa, as préticas continuam as mesmas da Febem. Sdbado

dia 16 de julho realizamos um ato com umas cinquenta
pessoas, que com certeza indicard caminhos na luta contra
as torturas fisicas e psicoldgicas na Fundagao Casa/Febem.

Corajosas maes se fizeram presentes e gritaram nos
portoes da Ul 28 a revolta contra as perversidades da insti-
tuigao contra seus filhos adolescentes.

Organizagoes que lutam por Direitos Humanos es-
tiveram presentes e reforcaram seu apoio  luta contra a
barbdrie. Com cartazes, faixas e panfletos todos expressa-
ram seu repddio a Dire¢io da Entidade, que se utiliza da
tortura como forma de educacio. Através deste boletim
queremos expressar nossa revolta. Somos maes/pais, ir-
maos/as, avés/avds, que nos preocupamos pela integridade
de nossos filhos/as, netos/as, que pelo fato de serem negros
e pobres, moradores em sua grande maioria nos bairros
periféricos, sio mantidos confinados na Fundagio Casa,
vitimas de torturas fisicas e psicoldgicas.

No ultimo dia 14 de junho, adolescentes foram barba-
ramente espancados na Fundagio Casa da Raposo Tavares, e
tiveram cabegas cortadas, bragos e pernas quebrados, grandes
hematomas por todo o corpo e parte do dedo decepado, fru-
to das a¢des violentas, agredidos que foram com socos, pon-
tapés, golpes de cassetetes, pedagos de paus e ferros. Desta
vez resolvemos enfrentar essa violéncia denunciando para a
popula¢io da cidade e do Estado de Sao Paulo, para que algu-
ma coisa seja feita em defesa desses jovens, que estao 4 mercé
desta violéncia e que deveriam estar sob prote¢ao de um pro-
grama regenerador de cardter educacional, mas na realidade
530 alvo de extrema violéncia, sendo seus parentes ameagados
de retaliagio caso nao silenciem. Juntamos-nos com organi-
zagbes que lutam por Direitos Humanos e em Ato Publico
nos portoes da Fundagiao Casa da Raposo Tavares, denun-
ciamos o que ocorre em seu interior, a pritica desta fundagao
que em nada mudou dos velhos métodos da antiga Febem.
Decidimos nio mais calar frente a estes ataques, como se ja
nao bastasse a nossa situagio, vitimas da falta de direitos so-
ciais, sem moradias dignas, trabalho mal remunerado, sem
educagio de qualidade, falta de assisténcia médica e outras
necessidades bdsicas, e ainda somos privados da companhia
de nossos filhos, confinados nesse tipo de recolhimentos de
jovens supostamente infratores, confinados em espagos onde,
para visitd-los, somos vitimas de revista vexatdria, que tem
como intuito dificultar nossos acompanhamentos sobre as
condi¢bes em que estes adolescentes se encontram.

Denunciamos também as perseguices e atos de re-
taliagdo covarde sobre as maes e familiares que denunciam
e tentam livrar seus filhos das humilhagoes e torturas, sen-
do essas maes vitimas também de torturas fisicas e psicolé-
gicas, por profissionais que tém extrapolado suas fungoes,
e buscado reprimir e perseguir pessoas que lutam por um
tratamento digno desta institui¢ao nefasta.
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Estamos dando inicio a uma campanha sistemd- nés, os presos de Mirandépolis I, objetivamos!
tica contra os desmandos do Estado opressor; lutaremos
por uma Audiéncia Publica que debata os métodos me-
dievais da Funda¢io Casa ex-Febem, e exigiremos seu
fechamento ou a reestruturacio.

Nao paramos por af. Muito recentemente uma
nova mobiliza¢io estd indo A frente em luta por direitos
dos presos, agora em Mirandépolis como aponta carta-
dentncia abaixo.

(Obs.: Os textos se apresentam com erros, refle-
tindo, de certa forma, um pouco a situagao dos internos
que elaboraram os documentos.)

Como prova disto, exponharemos como exem-
plo, os maus tratos com nossos amados familia-
res, assim como também, os descasos conosco
em relacdo a nossas necessidades educacional e
de saude.

1o Referente aos nossos visitantes, nio existe
uma condi¢io mais favordvel para que os nos-
sos familiares se protejam em dias de chuva,
mesmo depois de terem andado coisa de um
quilémetro até que cheguem nos portoes deste
estabelecimento prisional, Nestor canoa I.

20 Nossos familiares, ao entrarem no presidio,

CARTA-DENUNCIA - SITUACAO DOS
PRESOS EM MIRANDOPOLIS 1
(Carta escrita em janeiro/2012, recebida e
transcrita pela Associagio de Amigos e Fami-
liares de Presos e Presas — Amparar em margo/

2012.)

Caros e prezados Senhores e Senhoras Repre-
sentantes desta respeitdvel e popular emissora
de telecomunicagoes;

Nés, os reeducandos deste Sistema Prisional de
Mirandépolis I, estamos vindo através desta,
pedir, por favor, a total aten¢do para o que aqui
nesta carta exponharmos...

Parem! Antes deixamos bem claro;

1° Nio ¢ do nosso interesse prejudicar ou de-
negrir a imagem do sistema e dos seus atuais
condutores mas, sim, expor o que nds, os pre-
sos de Miranddpolis I, vivenciamos todos os
dias aqui neste presidio.

2° Também somos na grande maioria pais e
esposos de pessoas as quais nio devem nada a
sociedade ou sequer a este sistema falido e cor-
rupto no qual a Justi¢a nos condena a pagar-
mos por nossos erros ¢ imprudéncias pessoais.
3° Nio ¢ humano o que nds, os presos deste
estabelecimento prisional de Mirandépolis I,
vivemos todos os dias neste lugar, pois somos
tratados como se fossemos seres indiferencia-
dos, porque nem os animais sio tdo maltrata-
dos como da forma que nds, os reeducandos de
Mirandépolis I, somos tratados pelos os fun-
ciondrios deste estabelecimento prisional.
Sendo assim, justificaremos os fatos sempre
deixando bem claro e transparente como cristal
que o nosso tnico objetivo ¢ apenas e simples-
mente conseguir com esta dentincia os direitos
que a nés cabem como, por exemplo, um trata-
mento com o minimo de respeito e dignidade
que o ser humano possa ter, nada mais que isto,
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passam por uma revista de procedimento co-
mum como em todas unidades porém, aqui,
passam dos limites muitas vezes, causando
diversos tipos de constrangimentos desne-
cessdrios e até mesmo imorais e ilegais, sejam
pessoas jovens, senhoras ou idosos. Visitas sio
vitimas de acusa¢bes inunddveis e desprovidas
de qualquer garantia substancial de provas.

30 Abusando do poder o qual nio cabe aos fun-
ciondrios, 0s mesmos Nao importam-se em sus-
pender nossas visitas por um perfodo minimo
de 15 a 30 dias, mesmo sem terem a minima
razdo, tanto é que este fato é semanalmente
constante.

Isto é o minimo que temos para expor em re-
a¢do aos maus tratos e o desrespeito para com
nossos visitantes, e para falar mais sobre estas
opressoras situagdes, com mais detalhes, ¢ s6
falar com qualquer visitante desta unidade,
uma vez que as mesmas sao vitimas e provas de
cruéis fatos. J4 em relagio a nés, relataremos
agora um pouco dos diversos maus tratos e da
negligéncia para conosco todas as vezes que ne-
cessitamos de Assisténcia médica.

1° Nesta Unidade nio temos mais um doutor
(médico) ou sequer um enfermeiro capaz para
se prestar os primeiros socorros, prova disto sao
os parentes dos vdrios presos que j4 ndo se fa-
zem mais presentes, pois a causa morte sempre
ocorre depois que o paciente é levado para a en-
fermaria da unidade para ficar largado em uma
pequena cela sem ar ou ventilagio suficiente
para o paciente. Sem respirar, ficando esqueci-
do e morrendo 2 mingua!

2° Da mesma forma também ocorre com os
reeducandos usudrios de remédios controla-
dos, alguns por falta do medicamento, entram
em estado paranoico. E chegam ao ponto de
nio mais voltar A realidade novamente, outros
como usudrios de insulina, estes vivem pela
pura sorte.

30 Esta situagio ¢ ao lastimdvel que nds os re-



educandos de Mirandépolis I, com o auxilio
de nossos familiares, nos juntamos e fazemos
o seguinte seguimento, cada um que poder
comprar ou doar os remédios os quais neces-
sitamos, aceitamos com muita satisfagio devi-
do sabermos que nio podemos contar com os
recursos da casa, porém, mesmo assim, ainda
existe o triste fato de que ndo recebermos os
nossos medicamentos com a alegacio de que ¢
ordem da secretaria barra a nossa sadde, assim
como nosso direito de viver e se ressocializar!
4° Os enfermos estio vivendo a pura sorte nes-
ta Unidade Prisional pois a morte ¢ quase certa
para a maioria dos enfermos porque o descaso
e a negligéncia dos funciondrios é de total indi-
ferénga, desumanidade ¢ o que estao fazendo!
50 Casos como dores pelo corpo, fortes dores
de cabeca, diarreias, 4nsia de vomito e outros
tipos de sintomas sio fatos nio levados a sério
por parte dos funciondrios e sequer por parte
da diretoria desta unidade. Pior fica se recla-
marmos os nossos direitos pois somos punidos
e castigados com extrema rigidez, descabivel
e covardemente sem necessidade de tdo cruel
violéncia.

Respeitdveis e honrados senhores e senhoras,
isto tudo o que aqui escrevemos poderd ser ava-
liado e visto vivamente com os préprios olhos
daqueles que lutam contra a desumanidade e
o direito da ressocializa¢io do preso, pois nem
todos que aqui se encontram sio pessoas de
diffcil recuperagdo. A ressocializagao do reedu-
cando depende da capacidade e da compreen-
sio humana do préprio funciondrio os quais
assumiram a drdua responsabilidade de resso-
cializar o preso.

Vejam bem ilustres senhores e senhoras, que
nada disto ¢ ficticio ou mentiras, ndo estamos
querendo luxo ou privilégios dentro do pre-
sidio, nem tao pouco expor a Diretoria deste
estabelecimento Prisional, mas sim estamos
denunciando aos 4rgios competentes os des-
casos, a violéncia e a negligéncia relativas aos
maus tratos que sofremos por simplesmente
querermos 0s nossos poucos direitos, como por
exemplo sadde, estudo e trabalho dentro desta
unidade prisional de Mirandépolis I.
Sinceramente dizendo, nds os reeducandos des-
te sistema prisional ndo estamos sendo reedu-
cados mas sim estamos sim sendo humilhados,
ignorados e vez ou outra espancados covarde-
mente e, até mesmo sem a menor necessidade,

mente, ocultando os baleados, transferindo os
feridos para outras unidades desta regido. Infe-
lizmente nio podemos apresentar provas sobre
esses fatos, mas se for do interesse dos repre-
sentantes das leis, pedimos com total respeito,
que seja formado um comité junto com os Di-
reitos Humanos e outros érgaos justos e com-
petentes, para que sejam capazes de entrarem
neste estabelecimento Prisional e comprovarem
a olho nu a tudo isto que aqui expomos, prin-
cipalmente no que se diz ser a ala dos enfermos
onde os doentes comuns dividem espago com
pessoas tuberculosas e outros tipos de doentes
contaminados comendo e bebendo do mesmo
prato e da mesma caneca.

Obs.: Nés somos todos conscientes e donos
dos nossos atos e atitudes, é mais que correto
pagarmos o preco imposto pela justica, pois so-
mos infratores da lei, porém nio ¢ justo sermos
humilhados e oprimidos como se isto fosse a
maneira correta de ressocializar o condenado.
O ser humano para ser digno, no minimo ne-
cessita ser tratado com dignidade, pois se o
espancamento e a tortura resolvessem ou mu-
dassem o jeito do infrator com certeza nio exis-
tirlam tantas pessoas revoltadas sobre a fase da
terra.

Nada ¢ mais importante para o homem, além
de Deus e seus entes queridos. Porém, uma vez
longe de Deus, o homem se perde ficil, mas
longe de Deus e de seus familiares, estes se per-
dem dos bons caminhos duas vezes mais f4cil!
Sem mais e com grande esperanca de que atra-
vés desta seremos ouvidos e socorridos destas
humilhac¢oes e opressdes dos cabiveis, encerra-
mos de momento esta carta, deixando bem cla-
ro que 0s nossos objetivos nao sio de destrui-
¢do ou de algo igual ao que estamos vivendo
nas mios de nossos opressdes, somente quere-
mos o que nos cabe, dignidade e respeito, para
conosco e nossos familiares!

Que Deus abengoe aos homens de boa fé e aos

justos.
Mirandépolis - SP
Respeitosamente

O mais sincero obrigado de todos os reeducan-
dos de Mirandopolis I
Complexo Nestor Canoa

PELO DIREITO DE VOTO DO
PRESO PROVISORIO

*baleados”. As elei¢bes batem em nossas portas. Este ano va-
mos eleger prefeitos e vereadores para governarem e ela-
borarem leis em nossas cidades.

Estes fatos nio sio vazados pois funciondrios e
a prépria diretoria abafam tais situagio rapida-
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Em vista disso, estamos realizando uma campa-
nha Pelo Direito de Voto do Preso Provisério, ou seja,
pela garantia do voto das pessoas que ainda nao foram
condenadas e encontram-se em reclusio.

Elaboramos e distribuimos um panfleto nas por-
tas de Presidios e de algumas Unidades da Fundagio
Casa, com os seguintes esclarecimentos

Como tiro o Titulo de Eleitor se estou preso ou in-
ternado?

O Tribunal Regional Eleitoral ¢ responsdvel em
providenciar o Titulo e criar secoes eleitorais es-
peciais nas prisdes e Unidades de Internagio da
Fundagio Casa. Para tirar o Titulo vocé precisa
ter a certiddo de nascimento ou a certidio de ca-
samento ou carteira de trabalho. Para os homens
é preciso ter também o certificado de quitagio do
servico militar.

Se j4 tiver o Titulo, serd feita a transferéncia da
se¢do eleitoral para o lugar onde vocé estd preso
ou internado, ¢ depois quando vocé sair da pri-
s30 isso serd transferido para sua cidade automa-
ticamente.

O VOTO E SECRETO e ninguém pode ir junto
com vocé na urna na hora que vocé vai votar
NAO BASTA SO VOTAR!

Muitas pessoas acreditam que sé votando j4 es-
tdo fazendo algo pelo bem da sociedade. Mas nio
basta isso! E preciso que as pessoas se organizem
em sua comunidade e pensem coletivamente so-
bre 0 mundo em que vivemos e os problemas que
enfrentamos, para juntos buscarmos solugoes. S6
vamos superar as injusti¢as sociais se acreditar-
mos em nés Mesmos Como os principais respon-
sdveis pela organizacio da nossa sociedade.

E s6 com a participagio popular que as coisas
mudam para melhor!

DIREITO AO VOTO DOS PRESOS PROVI-
SORIOS

INFORMACOES SOBRE O DIREITO AO
VOTO NAS PRISOES E A ORGANIZACAO
POPULAR

VOCE SABIA...

Vocé sabia que os presos e as presas provisérios e
os jovens internados na Fundagio Casa de 16 a
21 anos t¢ém o DIREITO de VOTAR?

Vocé sabia que este direito é garantido na Cons-
tituigao Federal?

De 1964 até o ano de 1988, ninguém no pais
tinha o direito de votar, ¢ quem determinava
quais seriam os representantes do pais eram os
militares. Foi um perfodo chamado de Ditadura
Militar, onde ndo existia liberdade de expressio.
Foi com muita luta da populagio organizada e
unida que conseguimos mudar a situagdo e pas-
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samos a ter o direito de nés mesmos escolhermos
nossos representantes, e em 1989 tivemos as pri-
meiras eleicoes.

O voto do preso e presa provisorios é um direito
previsto na lei, mas o governo coloca barreiras,
para que isto nio ocorra. Isso os impede de parti-
cipar nas decisdes politicas do Estado.

Para conquistarmos esse direito é preciso que
presos, presas e familiares entendam a importin-
cia do exercicio da cidadania e se organizem para
conquistd-lo.

As URNAS para votagio serdo instaladas em
uma sala nas prisoes e nas Unidades da Fundagio
Casa.

Por isso, exija seus direitos!

Quem pode votar?

Os presos e presas provisérios podem e devem
votar. Presos provisérios sao todos aqueles que
estdao aguardando sentenga ou decisdo de recurso,
ou seja, que ainda nao foram condenados. De-
vem votar porque ¢ um direito desses presos e
um dever, j& que o voto é obrigatdrio a partir dos
18 anos de idade.

Quem tem condenagio definitiva nio integral-
mente cumprida nio pode votar.

E os adolescentes internados na Fundacio Casa,
podem votar?

E direito dos adolescentes, a partir dos 16 anos,
votar. Para os que possuem 16 e 17 anos o voto
nao ¢ obrigatério, podendo ser decidido pelo
adolescente se ele quer ou ndo votar. Para aqueles
que tém 18 anos ou mais é obrigatério o voto.
Mas se estou preso, como fago para votar?

As urnas para votagio serdo instaladas em uma
sala nas prisdes e nas Unidades da Fundagio
Casa.

Quais documentos preciso ter para votar?

Para votar ¢ preciso ter o Titulo de Eleitor, e
apresentar ele ou o RG no dia da votagdo. Caso
jd tenha TITULO DE ELEITOR, pega para sua
visita trazé-lo com URGENCIA. Caso ainda nio
tenha TITULO DE ELEITOR, peca para sua
visita trazer com URGENCIA os seguintes do-
cumentos:

- certiddo de nascimento OU certidao de casa-
mento OU carteira de identidade OU carteira
de trabalho (apenas um desses documentos ¢é ne-
cessdrio).

- certificado de quitagio do servigo militar (s6
para os homens). Pv

Maria Railda Alves é presidenta da Amparar — Associagao
de Amigos e Familiares de Presos e Presas
e-mail: as.amparar@gmail.com
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Pastoral do Menor/Divulgagao

Unidade de Atendimento Inicial de Maruipe, em Vitéria-ES: menores aguardando a decisdo da Justica.

0 abortamento da juventude pobre e negra
das periferias pelo Estado brasileiro

MEIRE QUADROS

Estado brasileiro criminaliza e aborta a juventude

pobre e negra das periferias todos os dias. E

urgente que paremos com a firia do Estado em
exterminar nossos filhos e filhas. O sofrimento ¢ brutal; é
desumano ver uma mie desesperada, sem ter noticia sequer
se seu filho estd vivo ou morto, e que, quando procura a
policia, ¢ destratada e humilhada - o que dizem ¢ que, se
seu filho ¢ usudrio, ¢ caso perdido e que nao tém nada o
que fazer; ou seja, ¢ tratado como lixo.

Casos como esse sio recorrentes em todos os
cantos do Estado de Sio Paulo e de outros estados do
Brasil. Entendemos que tudo que vem ocorrendo com
nossa juventude nada mais é que o descaso pelas classes
dominantes. Temos visto vdrios casos de jovens e criangas
sendo encarceradas em delegacias que nem mesmo tém
uma cela; ficam junto com adultos.

Em Embu-Guagu, por exemplo, por diversas
vezes tivemos jovens e criangas presos por mais de uma
semana na Delegacia, que nao tem estrutura fisica, em
condi¢oes subumanas: sem alimentagao, sem banho, sem
as minimas condi¢bes de higiene pessoal. Tivemos casos
em que os policiais jogavam dgua com uma mangueira
nos adolescentes, pois nao havia banheiro nem chuveiro;
eles ficavam em um cubiculo insalubre - uma violagio
a todos os direitos da pessoa humana. Isso ¢ um estupro
institucional, que tira qualquer chance de vida de nossa
juventude.

Nio podemos esquecer o que houve recentemente
em Pinheirinhos. O que este Estado neonazista vem fazendo
com nossas criangas e jovens ¢ um genocidio desenfreado.
Comega o abortamento na falta de moradia digna para as
familias; satde, principalmente no pré—natal; maternidade
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Divulgacio

...0S maiores bandidos nos assaltam todos os dias com uma caneta; roubando nossos direitos;

usando a forga policial para combater nossos meninos e meninas sem dar a eles qualquer

oportunidade de vida...

precdria; falta de creches e escolas de boa qualidade com
alimentagao para que nossas criangas pobres possam ter o
mesmo nivel de aprendizado que as demais da sociedade. Em
vez disso, oferecem descaso, maus-tratos e exclusio, numa
sociedade arcaica e preconceituosa na qual nao se valoriza a
pessoa e sim o szatus, criando o apartheid social (basta olhar
paraum(a) jovem negro(a) e jd o(a) prejulgam como bandido),
na qual sabemos que os maiores bandidos nos assaltam todos
os dias com uma caneta; roubando nossos direitos; usando
a forca policial para combater nossos meninos e meninas
sem dar a eles qualquer oportunidade de vida; causando dor
e sofrimento as familias pobres, principalmente as mulheres
que, na sua grande maioria, sdo arrimo de familia, j4 vindo
de histdrias de violéncia e exclusdo por parte da sociedade
capitalista e excludente.
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E preciso ter um olhar mais humano e solidério
para promover a vida digna para a nossa juventude carente.
Todos os dias assistimos ao exterminio de jovens pobres e
negros. E preciso fazer um trabalho de resgate e formagao,
para poder empoderar nossas mies e jovens da periferia
para se organizar e lutar contra essa violéncia estatal por
parte dos governos e da elite. S6 assim vamos poder
construir uma sociedade menos racista e preconceituosa.
S6 dessa forma construiremos um mundo novo. PV

Meire Quadros € ativista social, Defensora da Crianga e do
Adolescente, e Promotora Legal Popular em Defesa dos
Direitos das Mulheres (Embu-Guacu — SP).



