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Mercantilizaciio do ensino e ensino a distancia

Revista PUCViva dedica seu 35 ntimero ao debate sobre duas questdes centrais de um modelo de ensino privatista,
aligeirado e massificado, de retragiio da qualidade do ensino, voltado aos interesses do grande capital: a mercantiliza-
o do ensino ¢ o Ensino a Distancia.

A expansio do ensino mercantil no Brasil data dos anos 70, do século XX, com o Acordo MEC-USAID, consagrado
entre a ditadura militar € o mmperialismo norte-americano. O caminho desenlreado da privatizacio do ensino no pais & fiuto,
porém, dos ajustes macroccondmicos para a América Latina, a partir de 1989, com o Consenso de Washington, finmado pelo
Fundo Monetino nternacional, o Banco Mundial, o Banco Interamenicano de Desenvolvirmento ¢ o governo norle-americanao.

o Brasil, a reforma do ensino superior, desenvolvida nos dois governos Fernando Henrique Cardoso, e que teve sua
continuidade nos dois governos de Lula da Silva, € parte de um conjunto de (contra) reformas de destruigio do trabalho,
das politicas socias, entre elas, da educagio, a partir do reccituario neoliberal, parametrado pelos organismos nlernacionais
para recuperar o capital em crise de acumulagio, A logica € a do favorecimento do ensino privado, deslocando recursos
publicos para a esfera privada, por meio de isengio fiscal ¢ incentivo financeiro, criando programas como o PROUNI - Pro-
arama Universidade para Todos —, para “salvar” as vagas remanescentes da escola privada. Estd provado que, enquanto se
mantém umia) alunofa) na escola privada, seria possivel educar trés alunos(as) em uma umversidade pablica.

A LDBE — Lei de Diretrizes ¢ Bases ne 9394/496 —, sancionada no governo FHC, estabelece o estatuto de legalidade
para uma universidade gerencial, operacional, em wma racionahdade instrumental voltada 45 exigéneias do mercado, for-
mando uma lorga de trabalho necesséaria ao processo de reestruturagio produtiva de flexiblizagio ¢ precarizagdo do trabalho
& do ensino. Novas modalidades de cursos ampliam o carater destrutivo do ensino, entre elas, os cursos sequenciais, 0s mes-
trados profissionalizantes, o PROUNI, o REUNI, as parcerias piblico-privado, a Universidade Aberta ¢ 0 Ensino a Distincia.

O Ensino a Distincia, consubstanciado no Artigo 80 da LDB, estabelece que “o Poder Pablico incentivard o desen-
volvimento e a velculacio do programa de Ensmo a Distineia, em todos os nivels de modahdade de ensino e de educacio
continuada”. O Ensino a Distdncia ¢ uma das metas dos organismos internacionais para a massificagdo e certificagiio, sob
a aparéncia de democratizar o acesso dos estudantes  educaciio nos paises periféricos. E direcionado aos segmentos mais
pauperizados da sociedade, criando a ilusdo de um ensine de qualidade,

I sob esta 1ogica destrutiva na educagiio que nos deparamos com onze artigos e um manifesto que tratam: da ofensiva
do capital contra as trabalhadores e pobres, na precarizagio e mercantilizagio do ensino, a partiv dos interesses dos organis-
mos internacionais; da introdugdo do Ensino a Distdncia na escola publica como a mais alta expressao da deformagio no en-
sing; da transformagio da educaciio como um todo em servigo, destituida de sua qualificacio como direito; da Universidade
Aberta do Brasil como expressio do Ensino a Distancia, constituindo-se em uma das maiores ameagas a Educagio Superior
no Brasil; do ensino na educagio basica, em que as condigdes de aprendizagem cada vez mais se voltam as classes domi-
nantes e a uma parcela da classe media, mas se distanciam das camadas empobrecidas, o que ampha a desigualdade social
¢ de classe; da expansio do Ensino a Distancia nos cursos de Servigo Social, em defesa do ensino presencial na formagio
profissional; dos efeitos nefastos do Ensino a Distincia na formacio de professores e nas licenciaturas, notadamente nas are-
as das Ciéncias Humanas, no Plano Bolonha, aprovado pelo Banco Mundial, cuja orientacio é a de pulverizar e fragmentar
a educaciio superior, e que tem no Brasil sua similitude na Universidade Nova; do Ensino a Distincia, que desconsidera a
pesquisa ¢ a extensio, ¢ se conligura no carater mercantil do ensino; na retrospectiva historica da educacio no Brasil e de
seu carater elitista e de classe,

Nos posicionamentos contra a mercantilizagiio do ensino e do Ensino a Distincia, expressam-se: a defesa do ensino
publico, laico, gratuito. universal e presencial, como uma bandeira democratica, portanto, para todos, pelo fim do vestibular;
aluta das entidades da formagio, exercicio profissional e estudantil de Servico Social, pelo ensino publico, contra o Ensino
a Distincia, pelo manifesto de suas entidades; as lutas, mobilizagtes e greves estudantis na Europa aliadas aos trabalhadores
contra o Plano Bolonha;: a defesa da escola piblica, que pressupde a luta pela estatizagiio de todo o sistema de ensino ¢ a
constituigio de um sisterna tnico, pablico, laico e gratuito para transforma-lo em uma nova escola clentifica, vinculada a
produgio social.

Apgradecemos aos estudantes, educadores, pesquisadores e militantes da educagio que colaboraram para que esta
revista fosse viabilizada, Esperamos que a revista cumpra scu objetivo, ¢ desejamos uma Gtima leitura a todos.

Mara Beatriz Costa Abranndes
Eelitora Gernl
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Mercadoria

ENSINO A DISTANCIA, ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E MERCANTILIZACAO
DA EDUCACAO SUPERIOR

KATIA LIMA

On:nsinu a distincia vem se Cﬂnﬁgurandm, ao longo
da década de 1990 ¢ no infcio do novo século,
como uma das principais politicas dos organismos
internacionais, especialmente o Banco Mundial (BM),
a Organizagio das Nagbes Unidas para a Educacio, a
Ciénciaea Cultura (UNESCO) ca Organizagio Mundial
do Comércio (OMC), sob a aparéncia de ampliagao do
acesso 4 educacio nos paises periféricos. Uma andlise
cuidadosa, entretanto, demonstra que, em primeiro lugar,
essa politica ndo trata da educacio {ainda que udlize o
termo), mas de um ensino massificado, concebido comao
transmissio de informagdes, reinamento, instrugio e
capacitagao, absolutamente desarticulado da pesquisa
e da produgio de conhecimento. No mesmo sentido, o
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ensino a distincia, pela forma e contetdo que apresenta,
constitui-se em mais uma estratégia de mercantilizagio da
educacio, configurando-a come um promissor “mercado
educacional”, principalmente para o5 empresarios
estadunidenses e europeus (Lima, 2006, 2007).

Se nas instituigdes de ensino superior ([ES)
privacdas a massificacio e a mercantilizacio encontram
intenso ponto de articulagio, nas IES pablicas, ainda
que parte significativa dos cursos a distiincia ndo seja
paga, estd presente a mesma logica de massificagio do
ensino € de certificagio em larga escala, norteadora das
politicas dos organismos internacionais ¢ do setor de
“servigos educacionais”. Cabe, entretanto, destacar que

a liberalizacio dos servigos educacionais é uma politica



dos organismos internacionais, materializada nas agoes
dos virios governos dos paifses periféricos nos anos de
neoliberalismo. Nio se trata, portanto, de algo imposto
de fora para dentro ou de uma pretensa auronomia
dos EIMPIEsarios do setor educacional, mas de politicas
governamentais estabelecidas em  parceria com os
organismos internacionais, visando a lucratividade de
empresdrios locais ou internacionais.

Essa  légica mercantilizadora  estd  presente
na politica do Banco Mundial (BM) para os paises
da periferia do capitalismo, e serd explicitada num
documento intitulado O ensine superior: as ligies
derivadas da experiéncia (Banco Mundial, 1994), no
qual ¢ apresentado um conjunto de estratégias para a
reformulagio da educagio superior na América Larina,
na Asia e no Caribe. Em todas essas estratégias, o ensino
superior a distincia aparece como clemento central das
politicas do Banco para as regides anteriormente citadas.

A diversificacio das instituigbes e dos cursos
constitui-se em uma estratégia central dessa politica,
com o pressuposto de que a existéncia de universidades
publicas, de IES privadas e, preferencialmente, nio
universitdrias, incluindo os cursos de curta duragio e a
distincia, arenderia de forma mais eficiente is demandas
do “mercado de trabalho”, leia-se, do capital. A oferra
desses cursos cstd relacionada ao perfil dos alunes. Sao
cursos direcionados para os trabalhadores ¢ os filhos
dos trabalhadores da periferia do capitalismo, pois "a
educagio a distincia pode ser eficaz para aumentar, a
um custo moderado, o acesso dos grupos desfavorecidos,
que, geralmente, estio deficientemente representados
entre 08 estudanres universitarios” (Banco Mundial,
1994, p. 36, traducio nossa).

A diversificacio das fontes de financiamento
apresenta-se como uma segunda imporrante estrarégia,
Para tanto, o BM defende a necessidade de cobranca
de mensalidades, denominadas de “investimentos”
para os cstudantes; o corte de verbas piiblicas para
as atividades “nao relacionadas com a educacao”
(alojamento estudantil, seguranga ¢ alimentagio); o
estabelecimento de parcerias publico-privadas para
financiamento e oferta de cursos; a utilizagio de
verbas privadas advindas de doagbes de empresas ¢
das associactes dos ex-alunos, e a venda de cursos de
curta duracio e a distincia.

Esse debate foi ampliado com a realizacio da
Conferéncia Mundial sobre a Educagio Superior
organizada pela UNESCO e¢m outubre de 1998, Os
documentos que orientam os debates na Conferéncia
Mundial estio estruturados em vdrios eixos temidticos,
como o estimulo & transteréncia de tecnologia ¢ uso das
tecnologias da informacio e da comunicagio (T1C) por
meio doensino adistincia/EaD (UNESCO, 1998). Dois
textos que subsidiaram a Conferéneia sio emblemdricos

...politicas governamentais
...visando a lucratividade
de empresarios locais ou
internacionais.

na andlise do uso das TIC, reduzido, para a periferia
do capitalismo, ao EaD: “Do wradicional ao virtual:
as novas tecnologias da infermagio” e "Aprendizagem
aberta e a distincia; perspectivas ¢ consideragbes sobre
politicas educacionais”. Ambos defendem a utilizagao
das TIC para os “paises do Sul” por meio do ensino
a distincia e do estimulo & criacio de universidades
virtuais. O primeiro texto (Oilo, 1999) faz referéncia
3 nogio de “industrializacio do ensino”, nos marcos
da internacionalizacio da educacio, identificando o
EalD como um promissor componente da “indistria
global”. O segundo documento apresenta a nogio de
“cuﬂp{:mgﬁu” comao articulacio de agdes, por intermédio
de parcerias entre governos, setor privado ¢ organizagbes
internacionais, como as agéncias da ONU ¢ o Banco
Mundial, que deverio

[...] encongar modalicades de ensine menos caras
lcarreiras menos longas, mais objeli-.fas, que
recotram parcialmente a responsdvels por cursos
profissionais remunerados por hora.l), ensine
@ distdncia, abter apeio do munde industrial ¢
ccoRiiice, oferecer parceria com o ninds do
rrabalbe [ crian owde for pessivel asociagdo
de ex-alwnvs gue assmam, de wde compie, a
manitenian, divetd ¢ fneliveta, s inseitnipde gue
ar farmon, & exeraple do gue oclste ew alouns pafies
(UNESCO, 1999, p. 168-169, grifo nosso).
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O EaD ¢, portantw, direcionado aos segmenros
mais pauperizados da populagio, com uma formagio
aligeirada, ¢ pressupde a diversificagio das fontes
de financiamento da educacio superior, operando a
diluigio das fronteiras entre piiblico e privado por meio
de parcerias. Tais dirctrizes foram recomadas um ano
depois da realizagio da Conferéncia Mundial organizada
pela UNESCO, quando o BM (1999} langou o
Documento estratégico do Banco Mundial: a educagio
na América Latina e Caribe, contendo suas avaliagGes
quanto s reformas educacionais na regilo durante
a década de 1990 e as direrrizes a serem execuradas a
partir do século seguinte. Também nesse documento,
as TIC aparecem reduzidas ae ensino a distdncia ou
“sistemas de instrucio” dos “mais pobres”, como afirma
o documento:

[...] o Banco Mundial prestard assisténcia ans
paises para oriar uma variedade mais ampla de
instituigoes de educagio superior ¢ e sistemnar de
fstrpda (incluindo os provedores de educagio
privada e a distincia) com o fim de oferecer
maiores oporunidades educacionais ao crescence
nmimero de egressos  da escola secunddria,
especialmente o3 setores mais pobres (Banco
Mundial, 1999, p. 105, grifos nossos).

As politicas de ensino superior a distincia
ganharam novos contornos no final dos anos de
1990, com os debates realizados ente os paises
europeus, especialmente com o processo instaurado
em 1998, quando os ministros da educagio da
Alemanha, Itdlia, Franga ¢ Reino Unido assinaram
em Paris a Declaragio da Sorbonne para a criagio do
Espaco Europeu do Ensino Superior. Essa proposra
foi retomada em junho de 1999, quando vinte e nove
ministros da Educagio' desse continente elaboraram
a Declaragio de Bolonha (Porrugal, 2001), cujo
objetivo central era uniformizar o sistema de ensino
superior por meio das seguintes estratégias: adogio
da padronizagio curricular ¢ de um sistema baseado,
essencialmente, em dois ciclos, pré e pods-graduado;
promogdo da mobilidade de estudantes, docentes ¢
pesquisadores, e garantia de uma “dimensio européia
ao ensino superior””. Trata-se, portanto, da formagio
“mercado  educacional

do  lucrative europeu”,

conduzido em consonincia com os interesses politicos
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e econdmicos das "indiiscrias do software (incluindo
novos sistemas operativos para aplicages via Internec:
Unix, Windows etc.) ¢ de produtos multimidia {(CD-
ROM, videoconferéncia, video-clips, telefone, char-
lines, correio eletrdnico etc.)” (Rosa, 2002, p. 3).

Esse  quadro, marcado  pela  crescente
mercantilizagio da educagio, ganharia novos contornos
sob a diregio da OMC, na qual a educagio estd
inserida no setor de servicos e adquire essa feigio, mais
especificamente, no Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (AGCS), gue entrou em vigor em janeire de
1995%, Considerando que a existéncia de instituigbes
privadas de ensino superior, por si o, jd caracteriza a
oferta dos “servicos educacionais” em bases comerciais, a
OMC advoga a exigéncia de tratamento igualitdrio para
todos os fornecedores internacionais desses “servigos”.
Se um pais liberar a agiio de uma universidade europeia
ou estadunidense em seu territdrio, deve estender a essa
instituicio o mesmo tratamento que ofercee 4s suas [E5:
subsidios financeiros e isengdes fiscals, entre outros.
Para a OMC, esse coméreio de servigos educacionais
estd agrupado em quatro modos de oferta:

Modo 1 — oferta transfronreiviga: a oferra de
servigos por fornecedores com sede em um
pais, para wm oumo pais-membro {educagio
a distincia, teses erc); Modo 2 — consumo no
exrerior: o consumo de servigos por individuos
de um pais cm outros paises-membros (por
excmplo, cursos de linguas no excerior, pds-
graduacio, treinamentos erc.); Modo 3 — presenga
comercial: a presenca comercial de grupos em um
pals, via instalagio de cempd, franchises no pais
de realizacio do servico; Modo 4 — presenca de
pessods naturais: a presencga de pessons. fisicas de
um pals cxecutando servigos em oucros palses
professores,  adminisoradores,
pessoal para aplicagio de restes erc.) (Siqueira,

2004, p. 150-151).

tconsultores,

Aaciodasempresaseuniversidadesestadunidenses
e europeias em outros paises ¢ destacada pela OMC
como uma importante referéncia 4 “internacionalizagio
da educacio”, reduzida & comerdializagio do ensine,
por meio da criagio de “sucursais universirdrias®. O
maior obsticulo identificado para a internacionalizagio
¢ a comercializacio desses “servigos  educacionais”,
especialmente de nivel superior, ¢ a necessidade de



validagio dos diplomas ¢ certificados. Dhai a proposta
de uma cerficagio internacional, 1sto ¢, padronizando
os currfeulos, diplomas ¢ cerdficados, rl como
proposto pela Declaracio de Bolonha, para garantir a
movimentagio dos provedores internacionais. Outro
obsticulo se refere 4 possibilidade de atwagio dos

1.1r(:vr.:(|(1rtﬁ t_‘St]'&I‘.IgE!]'GS CIn alguns palses:

Em relagio ao estabelecimento de provedores
Imporiane  mencionar,  entre
o5 possivels obsticulos, a impessibilidade de
obter licencas nacionais (quer dizer, de serem
reconhecidos como centros de ensino capacitados

comercials, &

parz oucorgar ciculos/certificados), as medidas
para limitar os investimentos por parte dos
provederes estrangeiros de servigos educacionais
(por exemplo, limites midximos de participagio
no capital social), as prescrighes em maréria
de naclonalidade, as provas de necessidades
£cOnGmicas, a8 resiriches IMpostas A contratagio
de professores estrangeiros ¢ a existéncia de
monopdlios estarais, somada s subvengies para
as instituigoes locals, Por exemplo, & imporante
que cada governo autorize em seu mercado a
presenga de provedores estrangeiros de servigos
educacionais; alguns palses nio os reconhecem
legalmente como universidades, circunscrevenda
g concessio de doulos universitdrios s insciuicdes
nacionais (OMOC, 1998a, p. 10, radugio nossa),

A impordincia da agio dos  empresdrios e

universidades  estadunidenses  nesse  processo  de
internacionalizacao ¢ comercializagio levou o governo
dos EUA i elaboragio do documento Comunicacidn
de los Estados Unidos:

(OMC,1998b). Nele, sao apresentados dois eixos bisicos:

servicios  de  ensefanga’
a defesa das vantagens da liberalizagao do coméroio de
servicos educacionais e os indicativos para a superagio
das restricdes a essa liberalizacio. Em relagiio as vantagens
do comércio educacional, no documenro estadunidense
considera-se imprescindivel o aumento da variedade e da
quantidade desses servigos, destacando o estimulo para a
cransferéneia continua de recnologias para a execucio de
cursasa distinciaca 1::|'£}d11c;510 evenda de material diddtico
para os paises pcri{i’tricus. O inreresse estadunidense na
internacionalizagao ¢ na comercializacio dos servigos
educacionais fica evidente quando sao apresentados os
valores oficiais sobre a venda de tals servicos:

Segundo dados oficiais dos Fstados Unidos, as
vendas transfronceirigas de servicos educacionais
par empresas estadunidenses para compraderes
estrangeiros toralizaram US B300 em 1997,
o tldmo ano de que dispéem de informagies,
Fssge cxpormaghes Tepresentam o8 gusmos em
ensing ¢ manutengio de residentes estrangeinos
matriculados em universidades ¢ instiutos de
ensing superior dos Estados Unidos. Em 1996
(todavia, nio estdo disponiveis as cilras relativas
a 19971, as imporragtes realizadas pelos Esrados
Unidos de servicos educacionais rotalizaram Us 1
milhio, cifra que representa os gastos em ensine
¢ manutengio de estudantes  estadunidenses
que realizim seus cursos no estrangeiro [OMC,
1998k, p. 1-2, tadugio nossa),

Para garantir a ampliacio da comercializagio dos
servigos educacionais, o documento indica a importin-
cia das seguintes acbes imediatas para os paises-membros
da OMC no sentido de garantir a superagio das rescri-
¢oes a sua liberalizacio: a abertura para movimentagio
comercial dos prn;wt‘.d(mrﬂs internacionais de servicos; a
garantia da nio aplicagio de restrighes ao consumo de
servigos estrangeiros, principalmente no que se refere is
limitagées legais para a participagio de capiral estrangei-
ro, e a reversao do atal quadro de regulamentagio cx-
cessiva em relagio 4 emissio de diplomas ¢ certificados,

A mercantilizagio da educacio serd reromada no
documento do BM intitulade La educacidn superior en
los paises en desarrolio: peligros y promesas, publicado em
2000, Uma importante referéncia desse processo estd
expressa no quadro da pidgina seguinte, que apresenta as
maiores insticuigdes de EalD e sua movimentagio finan-
ceira (Banco Mundial, 2000, p. 35).

Ouero marco fundamental desee processo ocor-
reu em junho de 2003, em Paris, onde foi realizada a
Segunda Reunido dos Parceiros da Educagio Superior
(Paris + 5), organizada pela UNESCO, com o objetivo
de avaliar os encaminhamentos derivados da declaracio
final da Conferéncia Mundial sobre 2 Educacio Supe-
rior (1998). Essas avaliagdes foram disponibilizadas no
Relatdrio Sintético sobre as Tendéncias e Desenvolvi-
mentos na Educagio Superior a partir da Conferéncia
Mundial sobre a Educagao Superior {1998-2003). No
relatdrio, a UNESCO recupera o quadro conceitual ¢
as linhas de agiio da Declaragio de 1998, Nesse qua-
dro, a internacionalizacio da educacio serd concebida

PUCYIVA 35 - maandacosto pe 2000 9



como expansio dos “mercados educacionais” ¢ remogio
de rodas as barreiras ao comércio de servigos, viabilizan-
do a exportagio de programas de EaD dos paises cen-
trais para a periferia; o fornecimento de consultorias ¢ a
formacio de parcerias para financiamento de pesquisas,
criando a “educagio transnacional” (UNESCQ, 2003).

Também em 2003, o BM divulga o documento
intitulado Construindo sociedades do conbecimento: novos
desafios pawa a educagdo tercidria, destacando dois grifi-
cos (pdgina 11) que demonstram a relagio entre os pa-
ises produtores e vendedores de tecnologia e os paises
compradores (Banco Mundial, 2003, p. 19).

Dois mecanismos devem ser destacados na and-
lise deste documento: (i) o deslocamento da passagem
de educacio superior para educagio tercidria (Barrero ¢
Leher, 2008), ou seja, a diversificagio da educacio via
[ES piiblicas e privadas e os cursos (de curra duragio,
a distincia, entre outros), ganha nova racionalidade,
na medida em que qualquer curso pos-médio € con-
siderado de nivel “tercidrio” e (ii) a énfase na exporta-
¢io de “servicos educacionais” para formagio de um
mercado internacional de “educacio rercidria”, espaco
de atuagao dos provedores de servigos educacionais,
especialmente os “anfitrides da Internet”, como EUA,
Canadd, Europa, Austrdlia, Japao ¢ Nova Zelindia, os
mesmos signatdrios dos documentos da OMC sobre

a “inr{.‘:rn:;cit‘}ruﬂi?.a{;‘:'in.-"cmt':t.:r::ialimgﬁn“ dos SEIVIGOS

educacionais via ensing a distincia,
A titulo de consideracoes finais

O desvendamento do significado politico-peda-
gogico do ensino a distincia demonstra que as politicas
elaboradas e difundidas pelos organismos internacio-
nais, importantes sujeitos politicos coletivos do capi-
tal, sio constituidas por wés pressupostos bisicos: (a) a
ampliagio do acesso i educacio, concebida como uma
politica de “inclusio social”, focalizada nos “segmentos
populacionais mais pobres™; (b) a diversificagio das ins-
tituicoes ¢ dos cursos de ensino superior; () a diversifi-
cagio das fontes de financiamento da educagio superior.

Tais pressupostos sio apresentados como elemen-
tos significativos para a criagio do fetiche da "democra-
tizagio” e do aumento no indice de escolarizagio, mas-
carando dois fendmenos que vém ocorrendo nos paises
periféricos: o aligeiramento da formagio profissional e o
processo de certificagio em larga escala. Fendmenos que
omitem o perverso processo de mercantilizagio da educa-
¢io, transfigurada em “servigo”, para que o capital garanta
sua busca incessante pela lucratividade e pela conformagio
de mentes e coraches ao seu projeto de sociabilidade. Pv

Katia Lima é professora da UFF.

Cuadro 1; Las Drez Mas Grandes Instituciones de Educacion a Distancla

Inditucion Ano de

Fundacion

Estudiantes! Presipuesto Costo po unidad

iMiltones de LIS3) %)

Anadolu University, Turquia 1982
China TV University 1979
Universitas Terbuka. Indonesis 1984
Indira Ghandl Natlonal Open University, India 1985
Sukhothal Trammathirat Open University, Tallandla 1978
Korea Natlonal Open Unbversity 1982
Natlonal Centre for Distance Learning. Francia 1939
T Open University, Gran Brotana 1969
University of South Africa 1873

Payame Noor Uiniversity, lran 1987

578,000 F 10
530,000 1 10
353.000 21 15
242,000 10 is
217,000 46

211,000 7

185,000 36

157,000 00

130,000

117.000 13
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{ii} Distribucién de la peblacién mundial

Estados Unidos
v Caonadd
{5, 1%}

Europo
{12,0%)

Australia,
Japdn v

Mueva Zelonda
[2,5%)

Poizes an
daesarrollo
(B0, 4%)

Fuente; Datos de la Unidn Internacional de Telecomunicacioness (UIT) ¥ el Fondo de
Poblacion de las Maciones Unidas.

Grifico 1.2 Distribucion de sistemas anfitriones de internet y
poblacién mundial por region, 1999

(i} Distribucién de sistemas anfitriones de internet

Poises en
desarrolle

Austrolia, Jopdn v (5.9%)

Hueva Zelanda
[&,4%)

Estodos Unidos
y Canaddé

Notas

1 Assinada por vinte ¢ nove paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgdria, Dinamarca, Espanha, Esloviquia, Esla-
vénia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Islindia, Irlanda, Irdlia, Leténia, Licudnia, Luxemburgo, Malea, Paises
Baixos, Noruega, Polénia, Portugal, Reino Unido, Roménia, Repiiblica Checa, Suécia e Suica.

2 Disponivel em: <heep://168.144.195.227/cnaves1/DOCS/ Diversos/declaracaodebolonhax. Acesso em: mar. 2005,
3 Além do AGCS, a OMC estabelecew: Acordo sobre o Direito de Propriedade Intelectual (TRIPS), no qual estd
inserida a polémica sobre as patentcs, ¢ o Acordo sobre Medidas de Investimente Relacionadas ao Comércio (TRI-
MS), que estabelece acordos sobre investimentos, Disponivel em: <htepd/www.wro.org/spanish/tratop_s/serv_s/
education>. Acesso em: mar. 20006,

4 Também foram apresentadas trés propostas elaboradas pela Nova Zelindia, Auscrilia ¢ Japao. Para conhecer as
propostas desses pafses, indico o artigo claborado por Siqueira (2004).
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ENSINO A DISTANCIA
EXCRESCENCIA DO CAPITALISMO

ERSON MARTINS DE OLIVEIRA

overno Lula impulsiona o ensino virtual - Em

julho de 2005, publicamos o estudo “Educagio
a distincia — a velha e a nova escola”. Mostramos a ex-
pansio acelerada dessa modalidade de ensino, a sua im-
plantagio, tanto na universidade publica quanto na pri-
vada, o papel das instiruigaes priblicas para impulsionar
o seu avanco, a contradigio entre escola presencial e a
nio-escola (virtuall, a lucratividade do negdcio on-fine
e as conseqiiéneias pedagdgicas. Estamos no comego de
2010, portanto se passaram quase cinco anos. Novos
passos foram dados para afirmar o ensino a distincia.

Diois deles foram fundamentais: a regulamentagao pelo
coverno Lula da universidade inteiramente wvircual,
que The permitiu criar a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), e os decretos do governador de Sio Paulo, José
Serra, que introduziu a modalidade no ensino médio
publico ¢ criou a Universidade Virtual do Estado de
Sao Paulo (Univesp).

No primeiro caso, encerra-se o processo de ins-
titucionalizagio do ensine superior totalmente on-fine,
em nivel federal. No segundo, abre-se caminho para
implantagio do ensino en-fine no grau médio.
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Na LDB de 1996, no artigo 80, inscreveu-se a
modalidade a ser praticada em todos os niveis de escola-
ridade e atribuiu-se ao Estado a tarefa de incencivar sua
implantagio. Em 1988, o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso expediu um decreto detalbando a regu-
lamenragio do ensino a distincia. Trés anos depois, o
Conselho Nacional de Educagio aprovou normas para
sua vigéneia nos cursos de pds-graduagio. Passaram-se
mais trés anos; em 2004, o MEC estabeleceu que as
universidades podiam transformar 20% da carga-hori-
ria presencial em on-line, A portaria dos 20% deu se-
guranga juridica as universidades particulares e, entio,
promoveram-se as reformas curriculares.

Mas os empresdrios do ensino consideraram que
essa medida ainda era acanhada e reseritiva 4 liberdade
de exploragio econdmica dos seus negdcios. Questio-
naram o atrelamento da modalidade vireual & presencial
¢ reivindicaram a universidade toralmente on-lfine. O
governo, em junho de 2006, nio sé atendeu aos recla-
mos empresariais, Faculrando-Thes, por decreto, o en-
sino virtual, como se pos i dianteira, criando a UAR.

Em 2007, o Ministro da Educacio, Fernando
Haddad, langou o Plano de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (PDE), no qual s prevé a intervengio da UAB
no programa governamental de formacgio de professo-
res e se estabelece que haverd uma “relagio permanente
entre educagio superior ¢ educagiio bdsica” por inter-

...em 2004, o MEC estabeleceu
que as universidades podiam
transformar 20% da carga-
horaria presencial em on-line.

médio dessa modalidade. Os empresdrios regozijaram
com o governo Lula e avaliaram que o ano de 2007 foi
excepcional para o ensino a distincia.

A Associagio Brasileira de Ensino a Distincia
(ABED) caleula que “mais de dois milhdes de brasileiros
utilizaram a Educagio a Distincia”, em 2007. (Anudrio
Brasileiro Estatistico de Educagio Aberta — AbraEAD
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2008). A maior conquista deveu-se, no entanto, ao faro
de o governo acabar com as amarras e limites & expan-
sdo do sistema virtual, parindo a UAB.

No artigo introdutdrio ac AbraEAD 2008, O
crescimento da Fducagdo a Distdncia no Brasil, o Secre-
tirio de Educacio a Distdncia do Ministério da Edu-
cagio, Carlos Eduardo Bielschowsky, faz a scguinee
consideragio: “Um outro aspecto positivo ¢ que agora
a EaD) integra ampla politica de educacio, sendo uma
das prioridades do Plano de Desenvolvimento da Edu-
cagdo (PDE). A oferta de ensino superior a distincia,
por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil, jd
& uma realidade, contando com a participagio de 291
polos de apoio presencial, que iniciaram suas arivida-
des, em 2006.”

Por isso afirmamos que o decreto presidencial so-
bre a UAB encerra vdrias etapas do processo de institu-
cionalizagio do ensino a distincia. O governo de Lula
(PT) deu o presente que os empresdrios da educacio
tanto almejavam.

Também nos referimos 4 decisio do governo
Serra (PSDB) de avangar a implantacio da modalidade
on-line no ensino bdsico e superior. A partir da portaria
4.059/2004 do governo federal, os governos estaduais
passaram a ter um instrumento legal para fazer sua par-
te cm favor do ensino a distincia.

Jd em 2001, em 530 Paulo, o Conselho Estadual
de Educagio incorporou a tarcfa de implantar o ensino
virtual, legislando em seu favor, tanto em relagio ao ni-
vel bdsico quanto ao superior, A Escola do Futuro tem
sido o “cavalo de Troia” do EaD implantado na USPE
Tem servido aos propdsicos privatizantes do ensino.
Com o decreto de criagao da Univesp, em outubro de
2008, formou-se um consdrcio das trés universidades
estaduais em favor do ensino virtual. Logo se desenca-
deou uma disputa entre setores da burocracia universi-
tdria sobre como estruturar a modalidade vircual, como
controlar as informagaes jd consolidadas erc.

O governo José Serra planejou em 2007 implan-
tar o Eal) na UNESPE Um ano depois, dava o passo
decisivo rumo ao ensino virtual, investindo milhdes de
reals para viabilizar a Univesp. O governo, em agosto
de 2009, den o segundo passo conclusivo — corporifi-
COU O projeto com um ato governamental, que acribuiu



4 Vunesp a tarefa de abrir o vestibular para o EaD na
UNESPE Inaugurou a modalidade com a abertura de
centenas de vagas para o curso de Pedagogia, destinado
inicialmente a professores da rede publica. O objetive
¢ possibilitar a obten¢io de um diploma de ensino su-
perior aos professores do ensino fundamental que nio
cursaram a universidade.

No Rio de Janeiro, o governo se esmera em ser
ponta-de-langa na empreitada de organizar consdrcios
de FaD. Hd algum tempo, funciona o Centro de Edu-
cacio Supetior a Distincia do Rio de Janeiro (Cederj).
Nio por acaso, a Secretaria de Ciéncia ¢ Tecnologia se
uniu a0 Cederj para implantar a UAB, incorporando as
federais (UER], UFF e UFRR) e a UNIRIO, O Cederj
ofereceu 4.011 vagas para o vestibular de 2009.

Governos estaduais se enfileiram por trds do go-
verno federal na implantacio, expansio e legitimacio
do ensino virtual. As aces federais e estaduais conver-
gem na tarefa, segundo os interesses dos empresirios, de
implantar o ensino a distdncia no nivel bdsico. Ocorre
que a penetragio do ensino virtual ou semipresencial
neste nivel ficou a cargo de cada estado, portanto, da
politica de cada governo. A campanha empresarial se
concentra na obtencio de uma regulamentagio fede-
ral, de forma que os governadores estejam obrigados a
segui-la.

Roberto Palhares, do Insticuto Monitor ¢ da
AbraFAD, exalea o fato de as autoridades terem resol-
vido a legalizagio do EaD para o nivel superior. o que
permitiu um crescimento da modalidade em 356%, em
apenas quatro anos, Mas, reclaima que o mesmo nio
péde ocorrer com o nivel bdsico, que cresceu apenas
G2,8%, devido i falwa de r{:gulum'entm;ﬁo federal. Arri-
bui a resisténcia de governadores em irem adiante com
o EaD), neste nivel, a existéncia de preconceitos. Exem-
plifica com o caso de Minas Gerais, que se encontra em
atraso com a “ligio de casa”. No Estado de Sio Paulo,
niao hd problema. José Serra vem colaborando com a
ofensiva dos protagonistas do EaD. Tem-se observado,
no entanto, que os alunos do EaD enfrentam resistén-
cia na obtenciio de vagas em estdgios ou, entdo, que nao
obtém registro de seus diplomas.

A Associacio Brasileira de Estudantes de Ensino
a Distincia (ABE-EaD)} chegou a entrar com mandarto

de seguranga no STF para garantir a validade do curso
virtual. Ocorre que o Consclho Nacional do Ministério
Publico questionou sua validade, Na mesma linha, o
Conselho Federal de Servigo Social desautorizou o ensi-
no ndo presencial. O Conselho Federal de Biologia, em
junho de 2008, “publicou resolugio proibindo o regis-
tro de profissionais com diploma de ensino a distincia”
(O Estado de 5. Paule, 3/11). A secreraria do MEC
para ensino a distincia respondeu com o argumento
legal do credenciamento dos cursos, de forma que os
estudantes tém os direitos assegurados. O choque no
inrerior das instituigdes estarais reflete a auséncia de
uma avaliagio séria do EaD). Provavelmente, nio pode-

Governos estaduais se
enfileiram por tras do governo
federal na implantacgéao,
expansdo e legitimacao do
ensino virtual.

rio fazé-la devido a natureza mercantil do ensino ¢ os
interesses empresariais em jogo.

() conflito mais significativo ocorreu em torno
do concurso piiblico. O Conselho Municipal de Edu-
cacio de 53o Paulo emitiu uma deliberacio, em 2004,
vetando a participagio de professores no concurso de
ingresso portadores do diploma de ensino a distncia,
Ld foi a ABE-EalD, trincheira dos capitalistas da edu-
cagio, impetrar um mandado de seguranga. A liminar
condenou a decisio do Consclho Municipal de Edu-
cacio como discriminatéria. E visivel a decadéncia do
ensino universitirio presencial, imaginemos o que se
passa com o hio presencial. Até mesmo parte da bu-
rocracia e dos tecnocratas receia a rapidez com que sio
expedidos diplomas e a sua possivel inundagio no jd
restrito mercado de trabalho.

Esses sdo alguns dos casos que explicam o por-
qué de o empresariado exigir que haja uma investida
estrutural ¢ coordenada dos estados e municipios para
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dar um salto na implantagio de um sistema irreversivel
de Lal) em todes os niveis da educacio. O governo
Lula tem cumprido a contento sua parte. Basta que os
argaos do Estado se acomodem & modalidade. Quanto
a0 chamado “preconceito” contra os estudantes forma-

dos pelo Eal), o problema adentra na esfera social. O

O ensino expressa a realidade
estrutural e conjuntural da
economia. Com diploma
presencial ou virtual, os
estudantes e trabalhadores
sempre serdo vitimas da
ordem capitalista.

capitalismo promove a concorrénecia em um mercado
de trabalho cada vez mais saturado. O ensino expressa
a realidade estrutural € conjuntural da economia. Com
diploma presencial ou virtual, os estudantes e traba-
lhadores sempre serfio vitimas da ordem capitalista, Os
responsivels por aligeirar os cursos, flexibilizd-los, mer-
cantilizd-los, afasci-los da producio social e deformi-los
10 ponto de nao guardarem sombra do conhecimento
cientifico politécnico sio a burguesia, seu Estado e os
tecnocratas a soldo. Mas por trds e por baixo dessa forga

social estd o sistema capitalista esgotado.

Ensino a distincia:
reflexos da mercantilizacao

A ampla intervengio do Estado para viabilizar
o ensino a distincia tem duplo objetivo: livear-se o ma-
ximo possivel dos custos do ensino pablico e auxiliar o
méxima possivel a expansio da rede privada. 53o dois
objetivos que se combinam sob a égide da mercantiliza-
o,

O ano de 1996 conrava com 211 instituices
publicas de ensino superior e 711 privadas. Evidencia-
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va-se a brutal desproporgio. Mas ainda havia campo
para a invasio do capital. Em 2004, st:gum]n o INER
as pablicas estavam praticamente cstacionadas em 224,
enquanto as privadas davam um salto esperacular, che-
gando a 1,789, Em oite anos, o cmpresariado abriu
1.078 novos estabelecimentos,

Esses numeros mostram quer 1. O Eswadoe
abandonou a obrigagiio de ampliar a rede piiblica supe-
rior. 2. Os capitalistas passaram a explorar o mercado
de ensino com maior voracidade. Conclusio: o sistema
privado controla as universidades e determina, em lui-
ma instancia, a politica educacional do governo.

Em 2006, calculava-se que esse mercado movi-
mentava R 15 milhdes, o que explica o “boom” pri-
‘\"ile.ﬁ":l Lo | :-1(:i]'r:-1{£':l CU]](I}]TE:[]L:E::I.. (:Ul'l':ll:_.'l l:_'l"l.l.:-l‘lq'l.ll'.l' TAD
dlf ﬂ){i‘}]ﬂ]'ﬂgﬂﬁ C:]])il‘:-]]iﬁt:l, }1:-['\."i.:-'|, d{: L% m:—],l'lifhﬁ[ﬂ]: El ][.:i L]:l
centralizagio ¢ monopolizagio. E o que se presencion
nos ultimos anos. O crescimento vertiginoso deu lugar
a um grande excedente de vagas. Nio por falea de alu-
nos, mas por falta de condicfes socials da maior parte
da classe média € da camada mais bem situada da classe
operiria. Os dados mais recentes, sobre 2008, revelam
que as universidades federais exibiram vagas ociosas da
ordem de 7.387. O que representa mais da metade das
vagas oferecidas aos ingressantes. Nas privadas, o nime-
ro € exorbitance — 1,4 milhio de VLTS ociosas (Coenso
de Educacio Superior de 2008). Como isso ¢ possivel?
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vaga nas empresas para sobreviver., Padece da estafante
jornada de trabalho. Quando nio, amarga com o de-
semprego. A exploragio do trabalho e a pobreza cortam
prematuramente a vida escolar de milhées,

Com o cxcesso de vagas ¢ a concorréncia, a
alta taxa média de lucratividade comecou a ser reduzi-
da, passando de 18%, em anos anteriores, a 7,7%, em
2006, segundo a empresa de consultoria Hoper Educa-
cional (Folha de 5. Paulo, 3/02/2006). Trata-se da su-
perprodugio, que se verifica no imbite da inddstria. O
setor altamente lucrativo recebe pesados investimentos
e aumenta a capacidade muito além da potendalidade
do mercado. Advém a queda na taxa de lucro ¢ as que-
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meio de aquisighes ¢ fusdes. Um processo semelhante
vern se manifestando nos dltimos anos na Universi-



dade mercantilizada. O Censo de Educagio Superior
de 2008 constatou uma taxa elevada de vagas ociosas
e uma redugio do nimero de instituigdes de ensino
superior no Brasil. As faculdades que nio podem con-
correr no mercado educacional sio incorporadas pelos
conglomerados, como UNIP, Anhanguera Educacional
erc.

O movimento concentracionista foi e € acom-
panhado por demissdes, redugio dos salirios, avilra-
mento das condicdes de ensino e desqualificagio da do-
céncia. A subordinacio dos professores an empresariado
e a sua canalizagio para a forma mercantl do ensino
golpeiam o desenvolvimento intelectual independente
e critico.

Uma nova etapa se abre com o mercado de en-
sino controlade pelos conglomerados e com a possibi-
lidade de garanrir a alea lucratividade: a intervengio do
capital externo, proveniente de fundos internacionais ¢
grandes empresas universitdrias. O Fundo da Educagio
para o Brasil (FEBR) adquiriu o Grupo Anhanguera
Fducacional e se vinculou 4 Anhembi-Morumbi, que,
por sua vez, vendeu 51% de suas agbes ao grupo norte-
americano Laureate Education Inc, O fundo americano
Best Associates financiou a Whitney Internacional Uni-
sity System para adquirir a Faculdade Jorge Amado, de
Salvador. O grupo especialista em ensino a distincia
Apollo Group passou a controlar merade da Faculdade
Pitdgoras, de Minas Gerais.

O salto na concentracio e cencralizagio do en-
sino privado explica o langamento de agdes na Bolsa
de Valores de Sio Paula. O grupo Veris, que congrega
as faculdades IBTA e Ibmec, constituiu um fundo de
acionistas para compra de instituigies privadas que nio
agucntarem a concorréncia, a oclosidade de vagas, a
inadimpléncia e o alto custo do ensino presencial.

(} ensino a distincia se apresenta como negicio
a ser explorado. Possibilita‘a constituigio de 20 a 30
polos, segundo os planejadores da expansio dessa mo-
dalidade. Além do fundo préprio, a Veris conta com
empréstimos subsidiados pelo governo, por meio do
BNDES, para esse fim. Os dados da pesquisa de 2008
constaram a voracidade do ensino en-line. “Enquanto
0% Cursos presenciais assistem a uma reducio do cres-

cimento, os a distincia estio em fase de expansio — do

niamero de instituicdes, vagas e procura. Desde 2003, a
quantidade de vagas oferecidas crescen mais de 70 vezes.
E mesmo assim, a relagao candidato/vaga aumentou —
de 0,35 e, 2007 para 0,41 em 2008, Cursos a distincia
sio oferecidos por 115 instituigdes — o wiplo do que
havia em 2003”7 (O Estado de S, Paulo, 28/11/2009),
Como se vé, a mercantilizagio, a concentragio e as pos-
sibilidades de alea lueratividade com o ensino a distan-
cia sio acompanhadas pela incursio do capital externo,
num movimento de desnacionalizagio.

A tese de que o EaD € consequéncia natural das
novas tecnologias de comunicagio obscurece o cresci-
mento da mercantilizagio. A explicacio de que se tra-
ta de uma solugio para a exclusio de milhdes que nao
podem estudar expée o cinismo dos empresirios e de
seus governos. E a fundamentagio de que o EaD) vem a
modernizar o ensino e superar a velha forma presencial
¢ de uma desfagatez sem tamanho. Na base dessa mo-
dalidade, encontra-se o processo de mercantilizagio do
ensino ¢ concentracio de propriedade.

O ensino a distancia resulta na destruigao da
escola. A mercantilizacio da educagio, por si s6, des-
twéi o ensino, subtrai-lhe os tragos mais elementares
do conhecimento social. O EaD) leva as dltimas con-
sequéncias a mercantilizagio. A intervengio do Estado
¢ indispensdvel para impulsionar esse processo. Como
vimos, ndo basta apenas regulamentar o EaDD, € preciso

...0 sistema privado controla
as universidades e determina,
em ultima instancia, a politica
educacional do governo.

que as instituighes publicas criem a sua estrurura bdsica
e lhe confiram legitimidade. Ao se implantar a “flexi-
bilizacio” do ensino na rede publica, essa modalidade
¢ tornada em uma atividade nacional, O Estado deve
reconhecer e autenticar o EaD para que este nio com-
parega como uma excrescéncia mercantil da educagio.
O capital estrangeiro rem todo o interesse em assumir

parte do ensino superior. Aliado aos grandes grupos na-
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cionais, pressiona para a abertura de mercado. O EaD
¢ uma condicio para a lucratividade. Nesse sentido, ca-
minha a monopolizagio mercantil.

Em defesa do ensino pablico

O predominio do ensino empresarial ¢ o ra-
quitismo do ensine puiblico constituiram-se em base
material da formagio de uma mentalidade privarista.
Professores universitdrios e parcela dos estudantes acei-
tam passivamente a tese de que € inevitdvel a mercan-
tilizagio da educagio. Muiros estabeleceram vinculos
empregaticios ¢ dependéncia financeira com a “induds-
tria’ educacional e do diploma, A poderosa organizacao
privada do ensino sufocou e sufoca a formacio de inte-
lectuais, pesquisadores e professores com o minimo de
independéncia politica e cultural.

O ensino a distincia, embora seja visivelmente
uma excresceéncia do capitalismo, € admitido sob o ar-
gumento das novas tecnologias, do novo aprendizado e
da democratizagio. Nao hd possibilidade de se confun-
dir 0 uso das tecnologias no ensino com a substituicio
da forma presencial pela vircual, como se fosse a condi-
Gao para a aplicagio de rais tecnologias, Nao faltam os
semicriticos. Como rtal, alertam para os perigos do con-
trole do ensino por uma ciipula de burocraras a servico
do capital, mas acreditam que, se evitado esse controle
e se bem aplicado, o EaD poderd ser a solugio ou parte
dela para resolver o problema do acesso, que impossibi-
lita milhdes de estudar.

Por outre lado, a mentalidade privatista nas univer-
sidades tanto privadas quanto piblicas alenta a posicao de
que hd de se apoiar todo ¢ qualquer incentivo do governo
para a ampliagio do acesso, e atribui 4 expansio da rede
privada superior a responsabilidade pela democratizacio.
A rese se baseia na afirmacio de que o Fstado nio tem
TECUFSOS para sustentar o ensino a todos ¢ que a inter-
vengio do capital vem no sentido de suprir as lacunas. A
nogio de democratizacio resultante da privatizagio e da
parceria com o Estado, sob a forma de coexisténcia entre
publico e privado, visa a obscurecer o objetivo tnico dos
empresdrios, que ¢ o lucro. Os intelecruais e setores que a
admitem capitulam & ofensiva privatizante e 4 propagan-
da ideoldgica burguesa sobre a inclusdo social.
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Hid até pouco tempo, esses setores se agarravam
a bandeira de verba piblica para escola piiblica ~ uma
forma de nio atacar o ensino privado, que pode exercer
sua atividade mercantl, desde que nio conte com o Es-
tado. Mas, aceitam como medida de “inclusio” o Proll-
ni, que subsidia o ensino privado e o ajuda a enfrencar
o excesso de vagas. O mesmo se passou ¢ se passa com
o Reuni, concebido pelo governo comeo uma forma de
abrir vagas nas federais j& existentes, aumentando o ni-
mero de alunos em sala de aula. ProUni e Reuni sdo
duas faces da mesma politica mercantilista do PDE.

A compreensido da diregio da UNE de que o go-
verno Lula dd um passo 4 frente com o PDE, possibili-
tando a democratizacio do acesso e o controle externo
das empresas de ensino, obscurece a verdade ideoldgi-

O ensino a distancia, embora
seja visivelmente uma
excrescéncia do capitalismo,
e admitido sob o argumento
das novas tecnologias,

do novo aprendizado e da
democratizacdao. Ndo ha
possibilidade de se confundir o
uso das tecnologias no ensino
com a substituicdo da forma
presencial pela virtual...

ca € os reais objetivos mercantilistas, Ndo por acaso, a
UNE se encontra completamente atada 4 politica pri-
vatizante e reforga a mentalidade privatista reaciondria.

A CONTEE, com apoio da CUT, UNE e
CMNTE, critica a desnacionalizagio e mostra que o ca-
pital estrangeiro estd interessado no Eald, mas o mad-
ximo que faz é pedir ao governo Lula que assuma a
“medida emergencial de limite 2 participagio do capial



estrangeire’ cm 30%. Aceita sua penetragio, desde que
controlada, como aceita e defende o ensino privado. A
coexisténcia do ensino piiblico com o privade compa-
rece como sacrossanta. MNa realidade, essa relacio, dira
democrdtica, serve a mercantilizagio e 4 superposigio
da universidade privada sobre a piiblica.

Cormo se escondem a capitulagio e a mentalida-
de privatsta? Afirmandoe que a “educagio é um bem
P'ljb_lil:ﬂ”, J,'{_‘.l_'!"l_l.diﬂndf_‘a, LI P:—],]HV]'H:, 4] “TnULiCl{: qllﬂ trati
a educagio como uma mercadoria” ¢ defendendo um
nacionalismo educacional sob o controle da burguesia.
Eis a formulagio integral: “Repudiar um modelo que
trata a educacio come uma mercadoria é defender a
educacio como um “bem puiblico”, um direito a ser as-
segurado pelo Estado, fundamental para a construgio
de um nove modelo de desenvolvimento do pais, com
base na soberania, na valorizagio do wrabalho e na dis-
tribuicio de renda.”

Essa tese reformista é de adapragio a realidade
de uma educagio privatizada, de entrelagamento do
capitzl[ nacional ¢ cr:;rr:mguiro, de deseruicao do ensi-
no presencial pele Eald e de um governo com cara de
nacional-reformista ¢ alma de pré-imperialista.

(s empresdrios nacionals que tomaram conta do
ensino superior e combarem o ensino publico nos casos
em que este lhes tira mercado, com apoio de seu Estado
€ seus governos, nio vio assegurar soberania alguma.
E o "modelo de desenvolvimento do pals” € o do ca-
pitalismo atrasado e submetido is poténcias. Nio hd
outra capitalismo possivel. A valorizacio do wabalho
no capitalismo se rraduz em encontrar formas de me-
Thor explord-lo; e a distribuigao de renda ¢ uma farsa
|'L“|"hr'|'|.'|i§ir$], tTHL]l]Ki(_lﬂ LT Sﬂln}'lﬂl I}EI‘TEI 5 ])U!_}r{.‘s, (1111.‘ rr]El.l
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As organizagbes operdrias. estudantis ¢ docentes
estio impregnadas dessa mentalidade privatista e con-
dicionadas a apoiar os interesses nacionais da burguesia.
Nesse terreno, avangam as teses empresarials e imperia-
listas de que o EaD se constitui no marco do ensino
slobalizante e da inclusio digital. O programa de defesa
do ensino pablico é completamente oposto 3 fraude re-
formista. Expressa a luea contra a destruigio da escola
pelo capitalismo e contra a marginalizacio da maioria
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dade mercantl, ou seja, contra as relagbes de produgio
capitalista, E verdade que tanto a escola publica quanto
a privada se assentam nestas relagbes, expressam-as e
estio a seu servigo. A diferenga estd em gue a escola

Como se escondem a
capitulacdo e a mentalidade
privatista? Afirmando que a

H

“educacdo é um bem publico”,
repudiando, em palavra, o
“modelo que trata a educacao
como uma mercadoria” e
defendendo um nacionalismo
educacional sob o controle da
burguesia.

plblica ¢ uma conquista democritica na sociedade de
classe. A mercandlizacie a limita e ameacga.

Sem diivida, o ensino piblico se encontra defor-
mado e decadente, comoe decadente estd a sociedade ¢
a classe burguesa que o criou. A introdugio do ensino
a distincia na escola pablica € a mais alta expressio da
deformagio e da decadéncia, ao contririo do que atir-
mam os favordveis 4 tese de que se trata de sua moder-
nizagio,

Maio se pode ser consequente na defesa da escola
pliblica sem colocar a estatizagio de todo o sistema e
a constituigio de um sistema tnico, piiblico, laico e
oratuito. A escola tem de deixar de ser propriedade par-
ticular e passar para o controle real da sociedade.

A burguesia — e, com ela, a [greja — nunca admi-
tiu o sistema tdnico estatal. Em primeiro lugar, porgue
se trata do direito burgués 4 propriedade privada; em
segundo, porque the deve ser assegurado o privilégio de
classe dominante; em terceiro, porque a escola publi-
ca fol criada para formar mao-de-obra (hoje, mal serve
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para esse fim), e, em quarto lugar, porque a educagio ¢
um inserumento da Igreja.

A classe capitalista em nenhum momento pode
ir acé o fim com a tarefa democritica de ensino piiblico
¢, hoje, o limitou a tal ponte em fungio da mercantili-
zagio que o estd destruindo. Entendemos que se traca
de um fendmeno geral. No Brasil, o ensino pliblico rem
a particularidade de ser arrasado ¢ raquitico. As esratfs-
ticas compararivas com outros paises indicam que, no
Brasil, prevalece a baixa escolarizacio da maioria.

E visivel que a tarefa democrdtica de expandir
a rede escolar piblica em todos os niveis esharra nio

E visivel que a tarefa
democratica de expandir a rede
escolar publica em todos os
niveis esbarra ndo sé no atraso
das forgas produtivas, mas
fambém na ampla miséria das
massas.

sé no arraso das forcas produtivas, mas rambém na
ampla miséria das massas. Haja vista que, para o ensi-
no fundamental, o Estado tem exibido o grande feito
da universalizagdo, mas somente quanto i possibili-
dade de ingresso, ndo quanto 4 permanéncia e & real
aprendizagem. A partir dai o problema se agrava, pois
mais de 50% dos jovens estio fora do grau médio, ¢
apenas 11% chegam a ingressar na universidade. E
sintomdtico que a estatistica do INEP (2005) tenha
mostrado que, do pequenc mimero de universitirios
de 4.453.156, 75% estavam nas instituicdes privadas
(3.260.967). Os dados de 2008 nio mostram sensi-
vel mudanga: o Inep apurou 5 milhes de estudantes
universicirios, que correspondem i taxa de 12% de
jovens de 18 a 24 anos.

No tundo de tudo, estd a tremenda exploragio
do trabalho, a alta taxa de desemprego, a brutal con-

centragio de riqueza ¢ a miséria generalizada. O ensi-
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no superior ¢ concebido para o ingresso dos filhos da
burguesia ¢ de uma camada da classe média. As mas-
sas exploradas, reservam-se a alfabetizagdo, que nio ¢
de fato universalmente garantida, ¢ limitadamenre o
grau médio. A crise da educagio ¢ parte da crise social
resultante da exploragio ¢ do desemprego. Afiema-
mos a defesa do ensino piblico em contraposicio ao
ensino privado como tarefa democrdtica que se choca
com o capitalismo decadente.

Dizemos programa de defesa do ensino piblico
porque € parte do programa da classe operiria de trans-
formar a propriedade privada dos meios de produgio
em propriedade social, A tarefa democritica de ensino a
todos e sem distingao de classe passou para as mios do
prolerariado ¢ do conjunto dos explorados.

Partimos da defesa da escola piblica atual con-
tra a mercantilizagio para transformd-la em uma nova
escola cientifica, vinculada i produgio social. O progra-
ma da classe operiria de expropriagio revoluciondria da
propriedade privada dos meios de produgio estabelece
tarefas democrdticas ndo cumpridas pelo capiralisme e
que a burguesia jd nio mais poderd cumprir, devido as
contradi¢oes do capitalismo em sua etapa superior mo-
nopolista.

A socializagio dos meios de produgdo e o controle
da socicdade sobre a educagio transformardo as aqui-
sighes tecnoldgicas mais avangadas do capitalismo em
meio de vincular a escola & producio social. Transfor-
mando a propriedade privada dos meios de produgio
em propriedade coletiva, transforma-se a relagio entre
as forgas produtivas com a ciéncia, o conhecimento, o
ensino € a aprendizagem. As forcas intelectuais da pro-
dugdo deixario de ser capital e, portanto, propriedade
privada, para ser inscrumento da forga de trabalho, que
socialmente movimenta a economia. Ao invés de se in-
dividualizar ao mdximo a formagio cscolar, como faz
o capitalismo da época do ensino a distincia, essa serd
elevada a mais alta coletivizagio, de forma que se poten-
cializem as capacidades do individuo.  Pv

Erson Martins de Oliveira & professor aposentado da
PUC-5P.



ENSINO A DISTANCIA E UNIVERSIDADE ABERTA
DO BRASIL: MITOS A SEREM DESFEITOS

LIGHIA B. HORODYNSKI-MATSUSHIGUE

Ajtes de enfocar o tema especitico, € imprescindivel
escrever, brevemente, o contexto em que as propos-
tas de ensino a distincia estdo sendo apresentadas. De ini-
cio, é necessdrio lembrar' que, especialmente a partir de
1996, o ensino superior brasileiro vem sendo, crescente-
mente, dominado por setores que entendem a educagio
como setvico comercidvel, nio como um dircito inerente
i condicio humana. Nio hd paralelo no mundo atual 4
realidade de que, no Brasil, mais de 70% das matriculas
presenciais nesse nivel de ensino se encontram em institui-
¢oes privadas, a maioria de cunho mercantil e desvinculada
de um ambiente universitirio. Nos Estados Unidos, muitas
vezes tomados como exemplo do liberalismo de mercado, a
situagao ¢ exatamente inversa, com 70% das matriculas em
instituighes puiblicas” (se bem que com cobranga de taxas,
tanto menores quanto mais o estudante contemple deter-
minados critérios). E Preciso ter em conta, ainda, que na-
quele pais, a maioria das grandes universidades particulares
custeia parte importante do ensino que oferece e, parcial-

mente, sua pesquisa, a partir de fundos privados préprios,
muitas vezes decorrentes de doagdes efetuadas décadas, ou
até séeulos, atrds, pois as taxas cobradas dos estudantes —
mesmo altas — ndo cobrem rodas as necessidades para o
funcionamento da instituicio.

Ocupando os espagos deixados vazios pela fala
de politicas coneretas para fomentar a educagio superior
puiblica de qualidade no Brasil®, os setores mercantis nio
desprezam qualquer oportunidade para ampliar suas em-
preitadas. Assim, aproveitando as brechas, ja abertas na
legislagio a partir do artigo 80 da Lei de Diretrizes ¢ Ba-
ses da Educagio Nacional (LIB/96), mas ampliadas por
legislagio especifica, promulgada na primeira década deste
nove século®, sobre a falsamente denominada Educagao a
Distincia, rais setores estio rransformando esta modalida-
de em mais uma enorme oportunidade de negdcio, vendo
no Ensine a Distincia (EaD) wn modo de baratear, ain-
da mais, a oferta do ensino superior. Frequentemente, isso
ocorre sob o benepldcito de docentes e dirigentes idéneos,
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seduzidos pela crenga de que o Eald possa representar um
verdadeiro instrumento de democratizagio, visando ao in-
gresso de estudantes desvalidos de oportunidades, prescre-
vendo-o, consequentemente, também para o setor publico.
Em relagio ao grande publico, uma ajuda adicional para a
aceitacio do EaD sem questionamentos € 3 maneira — es-
perta — com que ele é apresentado como inevitdvel e positi-
Vi, 114 giﬂbﬂiizﬂ(_‘.ﬁiﬁ ]'I'lﬂ_]{l(_‘rl]:-l Li&‘; tﬂc[“‘}lﬂgiﬂs.

Messe quadro, nao hd como desconsiderar, ain-
da, 0 enorme perigo representado pela possibilidade de,
além dos interesses mercantis locais, claramente desper-
rados e jd postos em agio, o “e-learning” transtrontei-
rico se avolumar, descaracterizando, adicionalmenre, a
formagio da juventude, em oposigao aos legitimos inte-
resses da nagio. A Organizagio Mundial do Comércio
vem, seguidamente, fazendo pressées para que a educa-
¢io, como um todo, seja definitivamente rotulada como
servico, nio sujeito a protecionismos por parte dos pai-
ses-membros. Nesse sentido, virios paises, em particular
a Espanha, vém se preparando para, com apoio oficial,
exportar os seus “pacotes de informagio” para paises em
desenvolvimento, em especial os latino-americanos. Dee
forma andloga, associaghes entre instituigdes estrangei-
ras ¢ brasileiras, como as recentemente efetuadas, por
exemplo, entre a Laurcate ¢ a Anhembi-Morumbi, e
entre a Apollo e a Pitdgoras, poderio ser consolidadas
e ampliadas, transtormando-as em instrumentos, ain-
da mais eficazes, de mercanrlizagio da educagao. Mo
contexto descrito, € mister chamar a atengio para a “re-
forma universitdria”, em trimite no Congresso, desde
2004, retomada mais recentemente, a partir de abril de
2009, pois sua aprovagio, nos moldes em que se encon-
tra, facilitaria, € muito, a agio dos setores que represen-
tam os interesses privados.

Contudo, alheio a tudo isto e numa atitude que pa-
TECE QUETET, 20 mesma tempo, indicar solugio para o imen-
so problema da falta de professores para a educacio bisica,
CII1 csp:;c;ia| nas areas das ciéncias exatas, e demonstrar aber-
tura para a modernidade, o MEC ¢ sua Secretaria de Edu-
cagdo a Distincia (SEED) vém divulgando apelos publici-
tirios simplistas com respeito ao EaD. Estes representantes
do executivo federal para a drea da educagio dao mostras de
partilharem da visio equivocada de que o trabalho docente
¢ passivel de ser decomposto em pequenas unidades que
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se referermn a habilidades e competéncias bisicas e, assim,
que diferentes profissionais’, competentes, possam cuidar
d{: PTDdu?ji’ mat{:ri:-ﬂ ‘:}d PT{_.'I".-".-I (lﬂ..‘ P]'UEL’.HSUFJJ,, ".:I'IqLEHl]ﬂ], (H1-
tros, na fungio de witores®, estariam 4 disposicio, como
“animadores de aula” ¢ recursos “vivos” adicionals, no caso
de se apresentar a necessidade de serem dissipadas duvidas.

Pode estar se configurande a seguinte estratégia po-
litica: mudar o paradigma da educacio comeo um tode,
introduzindo profundas modificacdes, tanto na instiruicio
escolar quanto na fungio dos professores e dirigenres. O
sistema tecnoldgico passaria para a posicio de sujeito, na
concepeio proposta para o Eald, ao tempo em que espe-
cialistas produziriam os materiais de ensino, a serem acom-
PHI'II'IH.E]US L]US {kﬁ\."idUS manu:-]is [.]I: [n.*;n'u(;:?m_. (?[]{!113!}:(} 05
professores se tornariam facilicadores, animadores, turtores
o monitores,.. s dirig{.‘.nt{:.s, entao, J:.u:-]ss:—:ri:-]m a desem-
penhar, de fato, o papel de figuras decorativas ou de meros
instrumentos para impor a disciplina necessdria ao funcio-
namento do sistema.

...representantes do executivo
federal para a area da educacdo
ddo mostras de partilharem

da visao xequivncada de que o
trabalho docente é passivel de
ser decomposto em peqguenas
unidades...

MNesse contexto, € imporeante resgatar alguns con-
ceitos fundamentais, cunhados por educadores: educagio
¢ muito mais amplo do que ensino’, que, por sua vez, nio
¢ equivalente a atividades diddvicas. Nio € vilido falar em
“Educacio a Distincia’, pois esta modalidade nao abran-
ge diversas das dimensdes essenciais 4 caracterizacio da
educagio, mas, no midximo, em "Ensino a Distincia”, o
Eald. Mais restricamente, talvez se devesse falar em pro-
gramagio de “atvidades didducas”, 4 que o “ensino’,
necessariamente, teria de corresponder i aprendizagem,
ou seja, & apropriagao ¢ reformulagio de conceitos, cuja
ocorréncia, ou ndo, € dificil de ser acompanhada em boa



parte das situagbes de EaD. Por fim, o Eal} nio prepara
para a vida em sociedade, portanto pode até ensinar, mas
nio educa, Atividades formadoras sio necessariamente
presenciais, pois sdo as (nicas que promovem saberes so-
cialmente referenciados.

As reflexGes promovidas a respeito do tema, espe-
cialmente no meio sindical ligado 4 educagio superior”,
levaram 4 convicgio de que, para garantir a real formagiio
do estudante, o FaD nio deveria ser aplicado na formagio
inicial, em qualquer nivel de ensino, ou scja, naquela que
leva & diplomagio ou 4 certificagio. Por outro lade, o EaD
pode ser uma opeio vidvel, se bem conduzido, naquilo que
se comvencionou denominar “educacio continuada”, pois,
neste caso, tendo interiorizado conceitos ¢ téenicas bisi-
cas de sua drea de atuacio, o estudante teria a capacidade
de agregar-lhes, avaliando-as criticamente, as informagdes
€ técnicas adicionais, que podem ser veiculadas sem uma
intensa interagao professor-aprendiz. '

Tomado por esse :’ingulu, o ensina a distincia nao ¢
tio moderno assim, pois data da época das diligéncias no
continente americano, conforme resgataram Washingron”’
¢, mais recentemente, Toneguetl', em relagio 4 apropria-
Ao de informacdes e técnicas de telegrafia, datilografia etc.,
veicubadas por material impresso, distribuido pelo correio.
Por este meio, pessoas adequadamente alfabetizadas ¢ acos-
tumadas a uma rotina de rabalho podiam atualizar-se, jd
no século XIX ¢ infcio do século 20X Vale lembrar que
as técnicas atais do EaD, como a utilizacio das tecnolo-
gias de informagio ¢ comunicagio (TIC) modernas, j4 sio
largamente empregadas, em situagdes especificas e como
complementacio da educagio presencial nas universidades
puiblicas que disptem de recursos para tanto.

E urgente que seja desconstruida a faldcia de que o
Eal seria a tnica porta vidvel para a democratizagio do
acesso 4 educagio superior. Mas atuais condiches, ¢ mais
provivel que sua disseminagio, conforme os designios do
mercado, criard, isto sim, um aparsheid em escala mun-
dial, entre 0s que tém acesso a uma educagio de qualidade,
na qual as teenologias modernas sdo urilizadas de forma
complementar, ¢ aqueles submetidos a pacotes tecnold-
gicos, simplificados, sepunde recomendacies de organis-
mos internacionais, Tal futuro seria tao mais grave, quanto
previsivel, se o Eal) se focar, como tem feito, na pseudo-
“formagio” de professores''.

Por fim, precisa ser desconstruide o mito de que o
EaD de boa qualidade seria pouco dispendioso, quer do
ponto de vista do empenho pessoal do professor, que pre-
cisa, necessariamente, ter autonomia de pensamento e de

acdo, quer do ponto de vista da infra-estrutura. Refuta-se,

-

E urgente que seja
desconstruida a falacia de que
o EaD seria a unica porta viavel
para a democratizacdo do
acesso a educacdo superior.

assim, a faldcia de que o EaD pode servir de veiculo efetivo
para a democratizagio do acesso 4 educagio superior; insis-
tindo nesta opgio, no Brasil, ela necessariamente serd, na
pratica, um “ensino pobre” para as massas. Ixemplos desra
situagio foram fornecidos, denunciando-se, em particular,
as farsas das “pés-graduagies” para estudantes estrangeiros
em EaD) perpetradas em Portugal e Cuba, jd prenunciando
os efeitos danosos da mercantilizagio transfronteirica.

() CEDER], consdrcio de universidades pablicas
do Rio de Janeiro, estimulado pelo governo estadual e
pela Unido para atuar principalmente em licenciaturas por
EaD, ji formou a primeira turma de professores de biolo-
gia. Demonstrou, neste caso, que também no Brasil vale o
que se tem observado nas poucas experiéncias do mesmo
tipo postas em pritica no exterior: o EaD) de qualidade ra-
zodvel ¢ muito intensivo em trabalho e pouco eficiente. De
fato, de uma turma de 200 ingressantes, houve apenas oito
formades no primeiro ano de conclusio de carso. A esta-
tistica global do Inep também confirma a baixa eficiéncia
do EaD, tanto no setor publico quanto privado. A oferta
de vagas para Eal} no ensino superior tém aumentado, ano
a ano, de fatores da ordem de 2 a 4, estando na ordem de
24 mil, em 2002, crescendo até 423 mil, principalmente
em instituiches privadas, ji em 2005, e conrabilizando a
impressionante cifra de 1,7 milhaes, em 2008, segundo
dados do Inep™. Contudo, segundo a mesma fonte, em
2008, apenas um quarto destas vagas correspondeu eferi-
vamente a ingressos, que foram de 430 mil ao todo, sendo
247 mil em 1ES privadas, que, por ora, tém o pior indice
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de ingresso por vaga ofertada, ou sgja, para cada dez vagas,
disponibilizadas pelas instituigies privadas, hd menos de
erés ingressos. Este enorme banco de vagas ociosas pode ser
utilizado a qualquer momento para uma espécie de ProUni
3 distincia... Vale notar’ que também na oferta pelo siste-
ma puiblico a relagio de ndmero de candidatos por vaga ¢
muite menor na modalidade FaD do que na presencial.
Por fim, as conclusées ndo excederam algumas centenas,
em 2002, 12,6 mil, em 2005, ¢ 70 mil, em 2008, mas
também se encontram em tendéncia claramente crescente.

E possivel afirmar que a opgao por Ha [, se houver
preocupagio com alguma qualidade, resultard em investi-
mento elevado e, cerramente, haverd problemas trabalhis-
tas mal resolvidos, em particular quanto ao tempo dedica-

¥ e i situagio funcional de

do 4 atividade por prolessores
MONItOres & tores,

Virios programas oliciais de EaD ¢ém vindo 4 tona,
também nos estados, a exemplo da UNIVESE em Sio
Paulo™, mas por sua abrangéncia e anterioridade, o rexro
se aiongar.i sobre o sistema chamado, erroneamente, Uni-

versidade Aberta do Brasil (UAB).

“Universidade Aberta do Brasil”

Dado o escopo da proposta, a assim chamada Uni-
versidade Aberta do Brasil constitui-se hoje numa das maio-
res ameagas que a educagio superior pliblica do pais pode
enfrentar. Propondo-se a enfrentar, via Fal), os problemas
reais de caréneia do ensino superior, em determinadas dreas
do conhecimento e dreas geogrificas, acabard nio apenas
por nao o fazer, mas por criar outros, inclusive no ensino
presencial, pela maneira acodada e pouco responsivel com
que vem sendo articulada a sua implanacio. Ademais, es-
sas caracteristicas de sua implantagio podem gerar, a médio
prazo, ou scja, em alguns poucos anos, o descrédito para
o ensino a4 distnca, como um todo, inclusive comeo ins-
trumento para a assim chamada educagao continuada. O
estrago que pode, mesmo nesse prazo relativamente curto,
ter sido causado A educagio superior puiblica £ a necessida-
de de considerar os danos pessoais que podem advir para
milhares de estudantes (que se iludiram com os apelos,
muito chamatives num primeiro momento), requercm
um amplo processo de esclarecimento da sociedade e um
combate decidido desta ameaca, que avanga celeremente.
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O primeiro equivoco a ser desleito é que nao se warta,
de modo :-Jlgum, de uma “universidade™ a UAB nio é debi-
nida come uma INSTITUIGED, Nem ha, e nan haverd, presquisa
e extensio executadas por essa entidade. Desde o inicio, o
proprio discurso oficial sempre salientou que a UAB seria
constinuida como um “sistema’, consorciando as [ES, nos
és nivels da federagio, com municipios que descjassem
contribuir por meio do estabelecimento de polos de apoio
para o avanco do EaD) na educagio superior. Deste modo, a
UAB nio tem, ao menos, sede definida, nio rem funciond-
rios proprios e trabalha intermediando bolsas para professo-
res e tutores, vinculados ou ndo a ouras instituicoes.

A situacio da UAB €, assim, totalmente diferente
de projetos de “Universidades Abertas” constituidas pelo
poder pablico em vidrios outros paises, 4 frente a “Open
University” bricinica’, institwicio que estd se aproximando
da marca de meio século de existéncia e quase nada tem
em comum com a proposta brasileira. Tanto esta insticui-
¢io quanto a “Universitat Oberta de Catalunya™” colocam
claramente que, como organizagbes, pautam-sc pelo tripé
“ensino-pesquisa-extensio”, embora realizem  pesquisas
mais volradas & propria educagio a distincia. Ademais, as
duas universidades dispdem de corpo docente proprio. A
catald, de meados da década de 1990, ainda estd em plena
fase de consolidagio e, conforme sua propria reitora, Imma
Tubella, faz parte do sistema de universidades puiblicas,
ACUP As demais universidades, rodas presenciais, a con-
sideram como um elemento complementar nesse sistema.

Também a maior e mais antiga iniciativa espanho-
la na modalidade, a Universidad Nacional de Educaciéon a
Distancia (UNED}'™, com cerca de 150 mil matriculados
na graduagio, sendo destes 2,2 mil no exterior, ¢ uma insti-
tuigio composta de nove faculdades ¢ duas escolas téenicas
superiores, com corpo docente proprio. Realiza pesquisas,
tanto que tem 3.5 mil matriculados em atividades que le-
vam ao doutorado. Da mesma forma como acontece em
outras iniciativas na modalidade jd estabelecidas na Euro-
pa, trés quartos de seus estudantes de graduacio sio consti-
tuidos por pessoas com idade entre 30 e 50 anos. Formada
por iniciativa governamental, nos inicios dos anes 70 do
século passado, pretende atingir crescentemente alunos no
exterion endo Ji doze centros fora da Espanha, além de
cinco “centros de exame”. A UNED pretende fazer-se re-

presentar, csp{x;ialm{tntc, na Amdrica Latina, e cineo dos



seus centros estio na América do Sul. Hd umn destes em Sao
Paulo, na Fscola Miguel de Cervantes.

Além de nao ser uma universidade, a UAB, ao con-
trdrio de vidrias iniciativas europelas, nao ¢ aberta, pois a
porta de entrada sdo, ¢ sempre foram, vestibulares especifi-
cos promovidos pelas respectivas universidades do consor-
cio, possivelmente substituidos, no fururo, por uma prova
unificada, a exemplo do Novo Enem. Hd indicios, ainda,
de que a UAB pretende atrair a populagio de jovens, abai-
x0 dos vinte anos de idade, entrando em concorréncia dire-
ta com o ensino presencial, ao contrdrio das instiruicoes em
outros paises, que focam mais a parcela da populagio atada
por ocupagies que dificultam, de fato, a presenga sistemid-
tica numa universidade.

J4 estio se manifestando sinais de problemas decor-
rentes das caracteristicas da UAB, quanto ao seu modo de
organizagio ¢ a0 método de implantagio: aparentemente,
a arregimentagio de professores para a preparagio de ma-
terial diddrico, os chamados professores conteudistas, nio
conseguin desempenhar a contento o papel que lhe fora
atribuido. Recentemente, o MEC, no porral da Capes, co-
megou a fazer propaganda'” sobre o convénio que, no dia
8 de fevereiro de 2010, estabeleceu para uso do marterial
produzido pelo CECIER], do consércio, mais antigo, do
estado do Rio de Janeiro. Também a quantidade de ma-
triculas encontrava-se, em 2008 (ildmo dado disponivel),
bem abaixo do projetado™.

Por fim, ¢ pouco provivel que, nas atuais condigbes,
as universidades piiblicas tenham reais possibilidades, até
por contingéncias de falta de recursos humanos e, espe-
cialmente, materiais, de se apropriarem das tecnologias de
informacio e comunicagio na perspectiva da emancipagao

pessoal e institucional.
Um pouco da histéria da UAB *

A proposta do sistema UAB data de 2005, embo-
ra jd no ano anterior, por meio da criagao do Férum das
Fstatais pela Educacio (setembro de 2004), tivessern
sido dados os primeiros passos para sua caracterizagio.
Tal férum tem a coordenacio geral do Ministro Che-
fe da Casa Civil, a coordenagio executiva do Ministro
da Educagio ¢ a participacio “eletiva e estratégica das
Empresas Estatais brasileiras”, entre elas todos os bancos

ainda piiblicos, além da FINEP ¢ EMBRAPA, todas as
empresas de energia elétrica ainda piiblicas, entre elas, a
ITAIPU e, adicionalmente, a ECT, o SERPRO, INME-
TRO e COBRA,

Ainda em 20035, esse fdrum propds a criagio de
uma fundacio privada com o objetivo especifico de dar
apoio 4 UAB, em todas as agdes que dela fossem deman-
dadas, ¢ foi dado inicio 4 primeira fase de implantagao do
“sisterna’, por intermédio de convénios com virias [FES,
visando & diplomacio de funciondrios do BB ¢ outros, em
cursos-piloto de graduacio em Administragio por Fal),
iniciados em 2006 e ainda em andamento.

...UAB, ao contrario de varias
iniciativas europeias, ndo é
aberta...

O Edital n® 1 da Secreraria de Educagiao a Dis-
tincia do MEC (SEED, dezembro de 2005) buscou
organizar a “UAB”, de forma mais definitiva, por meio
de uma chamada para que os municipios oferecessem
“polos de apoio presencial” ¢ as Instituigoes Federais de
Ensino Superior (IFES) desenvolvessem cursos de inte-
resse daqueles municipios.

Em & de junho de 2006, a UAB foi tornada efe-
tiva pelo Decreto Presidencial n® 5.800 ¢, ainda decla-
radamente em “cardter experimental”, em 2007, come-
cam a funcionar os 297 “Polos de Apoio”, selecionados
a partir do Edital, oferecendo mais de 80 mil vagas para
cursos de graduacdo, especializacio e aperfeigoamento,
organizados pelas 47 [FES que decidiram colaborar com
a UAB. Destas, 36 cram universidades e 10 CEFETs, e
uma ¢ uma insttuigio de pesquisa, a FIOCRUZ, que
oferecen, para 2007, dois cursos. Virios docentes de
[FES foram seduzidos pelo apelo 4 democratizacio do
ingresso, mas também por uma bolsa de valor ndo des-
prezivel, a colaborarem no desenvolvimento de cursos e
na coordenagio de sua aplicagio.

Nessa época, no poral do MEC, havia uma cha-
mada luminosa, de proporcdes considerdveis, piscando e
requisitando a atengiio para a UAB...
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O segundo Edital, ampliando a iniciativa para insti-
tuighes puiblicas estaduais e municipais, foi langado, ainda
em 2006, em 18 de outubro. A divulgacio dos resultados
da selecio fol prevista para o dia & de setembro do ano
seguinte, 2007, Denunciando problemas inevitdveis, pro-
vavelmente em parte decorrentes da pressa da acio, apenas
nove meses apds o vencimento deste prazo, em 20 de maio
de 2008, foi, finalmente, colocado a publico o resultado,
entretanto, exigindo que os cursos comecassem em agosto
do mesme ano.

A partir desta época, ficou muito mais dificil obrer
informactes sobre a UAB no poral do MEC. Uldmamente,
¢ necessario acessar- a CAPES para obter dados a respeiro.

IPolas e Cursos

O Edital 11, langado pelo MEC, em novembro de
2006, para a Selegao de “Polos Municipais de Apoio Pre-
sencial e de Cursos Superiores’, convocou prefeituras e [ES
para a oferta de cursos a distincia, com inicio em 2008,
desta ver, 1 explicitamente como UAB, excluindo o termo
“experimental” ¢ convidando para a “integragio ¢ expansio
do sistema UAB”. Desta forma, em menos de trés anos, a
UAB foi alcada, de um projeto-piloto, jd com 10 mil vagas,
para um projeto instalado, com um nidmero de vagas equi-
valente ao das vagas para cursos de graduagio presencial.
oferecidas em todo o sistema IFES, ou seja, mais de 100
mil, o que projeta, de saida, 400 mil marriculas, mesmeo
que nio haja expansio de novos cursos, o que certamente
ocotterd nos proximos quatro anos, duragio prescrita para
a graduacio virwal, por enquanto.

Tal dimensio excede, em muito, o que se verifica
na Europa™, onde apenas uma desconhecida “Learn Di-
rect’, do Reino Unido, atngiu esse niimero de matricu-
las, ern 2005; a “Open University” britinica contabilizava,
ao todo, meros 11 mil estudantes; a universidade carala
{LUOC) teve 94 mil estudantes; e a Universidade Virtual de
Barcelona contava com 21,9 mil marriculas. Exceruando-
se, ainda, a UNED, as demais contabilizavam menos de 45
mil matriculas, portanto atendiam a um décimo daquilo
que a UAD pretende atingir em apenas quatro anos de exis-
téncia, Na verdade, das vinte ¢ sete instituighes europeias,
citadas como sendo as maiores no estudo MegaTrend, feito
por um consércio de universidades que jd ofereciam Eal,
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apenas cinco concentravam um nidmero total de estudan-
tes que excecia 15 mil.

Chutros dados interessantes podem ser extraidos do
estudo acima mencionado: um nidmero expressivo dessas
27 instituiches deve estar lutando com dificuldades, pois,
pelo menos, weze delas, ou sgja, da ordem de metade, nao
contabilizava, em média, mais do que cinquenta estudan-
tes por curso, havendo casos extremos, como o de duas
universicdades inglesas, a de Leicester e a de Ulster, que,
novamente em média, tinham, respectivamente, 7 e 6 es-
tudantes por curso.

Quanto 4 UAB, a andlise dos cursos oferecidos nos
polos selecionados no primeiro ediral, cuja relagio foi di-
vulgada no dia 31 de outubro de 2006, demonstrava jd
algumas das consequéncias desta pressa e, por outro lado,
rambém a situagio de pendria vivida anwo pelos munici-
pios mais pobres quanto pelas [FES menos influentes. Po-
deriam ter sido desconstruidas, assim ¢ de imediato, algu-
mas das faldcias com as quais o projeto UAB fora enfeitado.
Ao contrdrio do propalado. os cursos foram ofertados prin-
cipalmente nas regides sul e sudeste, as mais providas de
cursos presenciais. No primeiro semestre de 2007, enere sul
¢ sudeste, estio concentrados 82 dos 150 polos, portanto
mais da metade(]). Campedo absoluto € o Rio Grande do
Sul, com 22 polos. No outro extremo, a regiio Norte, tio
necessitada, conta, nesta data, nos seus sete estados, alguns
de vasta extensao territorial, com apenas 23 polos, sendo
notavel haver apenas dois no estado do Amaronas. Para o
segundo semestre de 2007, a situagio € apenas ligeiramente
mais balanceada, havendo 65 polos adicionais que devemn
tet entrado em funcionamento nas regides sul e sudeses,
contra 29 na regiao norte; contudo o Amazonas, novamen-
te, abrird mais dois, perfazendo, ao todo, apenas quatro.

Mais constrangedora, ainda, ficava a situagio para as
pretensdes do governo quando eram destacados 05 cursos
prometidos, na ocasido, para estes polos. De modo geral,
verificava-se extrerna reticéncia entre as IFES matores, mais
antigas, ¢ mesmo entre virias das que, sabidamente, esti-
veram envolvidas com FaD), mesmo antes de ser lancada
a UAB. Em particular, as licenciaruras em Fisica, Mare-
mirtica, Quimica ¢ Biologia nfo foram as graduaches mais
prevalentes, frustrando possivelmente a expecrativa do
MEC de, rapidamente, fechar a enorme lacuna em relagio
a professores dessas dreas. Isto, do ponto de vista da socie-



dade, pudc, CNLTEEANTG, SCT Uma VItGria, pois muitas vozes
s¢ levantaram contra a formagio inicial de jovens, especial-
mente para profisses tio demandantes, sem uma orienta-
¢io presencial segura por mestres mais experientes, Nesse
sentido, vale ressaltar o fato de a UnB nio oferecer qual-
quer das licenciaturas citadas; de a UFSC oferecer apenas
Cliéncias Hiuidgi{.‘uﬁ, € 1500 em somente s pﬂlﬂs, ea UFC
oferecer apenas Quimica ¢ Matemdrica, apenas em alguns
dos municipios atendidos. Na verdade, foram somente as
IFES menos tradicionais, no caso o UFPL, o CEFET-PA
e a UFS que se prontificaram a oferecer todas as quatro
licenciaturas requisitadas.

...a graduacdo mais

prevalente, com 10% do total
de cursos, é o Bacharelado

em Administragcdo; a seguir,
vém as licenciaturas em
Pedagogia e Matematica, com,
respectivamente, 31 e 28 ofertas.

Havia, também, a oferra de alguns cursos, segundo
podia ser verificado na relagio de cursos e polos, entio dis-
ponivel no sitio da SEED/MEC, que indicava propostas
aprovadas que sio, para aquilo que existe hoje, no minimo,
inovadoras. Assim, a UFES, denwre os dezessete cursos
que propunha, listava um de “Filosofia, Psicologia e Me-
dicing” ¢ outro de "Gestdo de Entidades sem Fins Lucra-
tivos ; a UFS] tinha “Educagao Empreendedora”; a UFC
apresentava “Direito a Diversidade”; a UFE, "Empreen-
dedorismo e Inovagio™; a UFSC, “Formagao de Professo-
res de Tradugdo” (para qualquer idioma?!); ¢ a UFPR lis-
tava “Sadde para Professores da Educagae”, comeo cursos
a serem ofertados.

Atualmente, ¢ preciso buscar as informagoes no
portal da CAPES, Fazendo a busca por instituigoes, ob-
tém-s¢ a informagio™ de que, ao todo, 87 instituigbes
constituem o sistema UAB, sendo, destas, 47 universida-
des federais, 13 IFET, um Cefed/R], 25 universidades es-

taduais (sendo que, de 5o Paule, apenas a UNESDP ade-
riu) ¢ a FIOCRUYZ, Nota-se, entdo, que o segundo Edital
nio obteve Exito em ampliar expressivamente a atuagio
da UAB encre as insticuicoes federais.

Quanto aos polos, houve uma expressiva ampliagio.
Agora, ao tode, hd 651 destes, o que corresponde a mais do
que duplici-los. Entretanto, 263 dos polos, ou seja, bem
mais do que um tergo, continuam concentrados nas Regi-
des Sudeste e Sul. A pagina de Internet Geocapes, do portal
CAPES, mostra bem quéo desprovidos continuam os Es-
rados do Amazonas e do Tocantins, onde as distincias sio
muaiores, em relacio A existéncia de cursos oferecidos com
apoio de polos, enquanto a situagio no vizinho Pard € bem
melhor Segundo a CAPES, ao todo, sio contabilizados,
atualmente, 684 cursos, muitos deles de especializacao ou
aperfeigoamento. De longe, a graduagio mais prevalente,
com 10% do total de cursos, € o Bacharelado em Adminis-
tragio; a seguir, vém as licenciaturas em Pedagogia e Ma-
temitica, com, respectivamente, 31 ¢ 28 ofertas. Esses ndo
siio 0s cursos cuja oferta € pequena na modalidade presen-
cial, embora, sujeitos ao interesse comercial, lhes falte mui-
tas vezes a necessiria qualidade. Por outro lado, apenas 19
cursos de Licenciatura em Fisica constam da lista, merade
deles a serem oferecidos na Regido Nordeste. E esta a drea
em que hd, em todo Brasil, a maior caréncia de professores
na educacio bisica...

Mais uma expansao sem o
devido financiamento

A ideia original do Férum das Estatais, como foi co-
locado acima, era repassar os recursos para a UAB por in-
termédio de uma fundagio privada, o que possibilitaria as
conhecidas manobras financeiras, caracteristicas deste tipo
de entidade. Aparentemente, tal intento nio prosperou.

J4 no Decreto 5800/06, o governo se pronuncia sobre
o financiamento, referindo-o ao Tesouro Nacional e ao Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE).

De fato, no comego do ano de 2007, em 2 de ja-
I'Il'.'.irﬂ. HL'.Ii I:,'.‘lll_}li.f_'iif.lﬂ i [{{.’.‘jﬂ]liqﬁ.i) n” '44 l'.]{:l l:NI.}F.. L'H‘l:lhr_"
lC{;L‘I'.I(I{}I “UI'i{.‘I'.I,E:I{_;{T‘.ICE c {.Iirt,'l']'i?.c:.\' p:tf‘ﬂ A CONCCSSA0 d".: hﬂ]-}ri'l.‘;
de estudo e pesquisa a participantes [...] no dmbito do Sis-
tema UAB [...], a ser executado pelo FNDE no exercicio
de 2006". Essa Resolugio detalha, em cinco pidginas, as
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responsabilidades de cada ente do referido sisterna; apre-
senta, ainda, os valores a serem pagos a cada um dos pro-
fissionais, disponibilizados & UAB por essas universidades
consorciadas e pelas prefeituras, Os valores sao cxatamente
0§ mesmos anteriormente mencionados no anteprojeto da
tal fundagio privada, ou seja, R$ 1.200,00 mensais para
coordenadores ou professores/pesquisadores (antes chama-
dos de conreudistas...) e RS 600,00 para turores a distincia;
R$ 900,00 para coordenadores de polos; R$ 500,00 para

LULOTES Presenciais.

...no Brasil pode estar sendo
desenhado um quadro cada
vez mais triste para a educacao,
como um todo...

(s valores totais desembolsados nao estao explicita-
dos nesta Resolucio; mas, fazendo as contas a partir de um
detalhamento um pouco maior, antes encontrado no ante-
projeto da Fundacio, deduz-se que sio da ordem de, ape-
nas, cem reais pot aluno por més. Isto significa que o go-
VErno pensa em proporcionar educagio superior aos jovens
deste pais por um valor equivalente aos miseros recursos
destinados a cada aluno do sucateado ensine fundamental,

Por outro lado, nio & tudo que se refere & UUAB que
teve um Anancamence tao reduzdo. Uma visita 4 p;igiml
']i'ansparém;ia Miblica do Prépriu MEC nos ensina que b
OUTTOS atores cm jugo, Em 29/12/06, prm_'t_'dimcnrn;‘.us que
dispensam licitagbes concederam, por exemplo, Empreen-
dimentos Cientificos ¢ Tecnoldgicos 4 Fundagio, que, na
¢poca, ainda estava ligada & UnB, contratos de, respectiva-
mente, RS 416,4 mil e de B$ 120 mil, a ditulo de coopera-
gio técnica para implantagio da UAB.

A guisa de conclusao
Utilizando o EaD, ainda sem o devido planejamen-
to e tempo de maturacio das acdes, parece que o gover-

no pretende, por milagre, convencer a sociedade de que
cumprird a meta do PNE em vigor, de atender com vagas
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pablicas uma parcela importante dos 30% de jovens, entre
18 e 24 anos, que deveriam estar na educacio superior no
ano de 201 1.

O governo pretende, ainda, propalar que a educagao
superior de qualidade, awé hoje, ainda uma caracteristica
que a populagio reconhece na maioria das universidades
publicas, em especial das federais, chegard a todos os jo-
vens, independentemente de sua condigio social ou da re-
siio onde morem. Embora 45% das marriculas aruais na
educacio superior estejam concentradas em apenas 20%
dos mais de 5 mil municipios brasileiros — ou seja, nos
maiores — ndo hd, por enquanto, sinais de que o EaD es-
teja modificando consideravelmente esta situacio, estando
muito mais difundido nas Regides Sudeste ¢ Sul, j4 bem
aquinhoadas pela educacio presencial, e quase ausente na
Regiao Norte, onde vastas extensdes continuam desprovi-
L].H dt ACCE50. Tﬂmﬂl]d{ﬁ COITI {:xt:n‘!plu 0 F.t{t:-]{]{'.l {J.(: Sﬁﬂl
Paulo, a relacio de trinta e cinco polos, apontados pela lista
obtida na CAPES, demonstra que mais de um tergo destes
estao situaclos a menos de 100 km de distincia do centro
da capital, chamando a atencio o polo de Osasco, que dista
menos de 10 km da USE Além de tudo, hd polos em regi-
Ges jd contempladas com ensino presencial publico acima
da média do Estado, come em Sao Carlos e em 530 José do
Rio Preto, demonstrando que foram as universidades e, es-
pecialmente, as prefeituras mais bem estrutaradas que fize-
ram muitas das oferras em relacio is chamadas pelos editais
da UAB. As condigies téenicas para a aplicacio do FaD
nio fazem prever que este dado seja revertido brevemente.

Mas, acima de tudo, no Brasil pode estar sendo de-
Scnhﬂdﬁ umm (_1[]:-]{'“] I'_',E.l'.]:d WL !TlHiS tr[st{: para a {,‘di,]f.agﬁﬂ,
como um todo, ¢ um ponto-chave para esta situagio ¢ a nao
reversdo da falta de compromisso com a formagio ¢ as con-
dighes de trabalho daqueles que so responsavels pela educa-
¢Ao das novas peragies: os professores da educagio bisica, I
improvivel que, sem uma melhora considerdvel na remune-
ragio e nas condigdes de atuagio deste importante segmento
profissional, haja sucesso em preencher com a devida com-
peténcia® as posigbes atualmente vacantes na educacio bi-
sica. Nio haverd milagre, muito menos pela falicia do EaD,
que possa modificar esta wiste situagio, sem um empenho
vigoroso dos governos, de todas as esteras da Federagio, na
busca da reversio do quadro de desvalorizacio da profissio
docente. MNa verdade, bd mator ndmero de licenciados, for-



mados em boas universidades 4s custas do erdrio publico,
em Fisica, Quimica, Matemidtica e outras dreas, que, aru-
almente, estio exercendo outras profissdes do que aqueles
que continuam aruando na educagio bisica, em especial em
seu setor plblico. Nao pode ser deixado de lado, também,
o fato de que o sistema puiblico formou, nos dltimoes anos,
um nimero considerivel de mestres e doutores nas dreas des-
tacadas, que poderiam ser melhor aproveitados para, numa
expansio responsdvel da drea piiblica na educagio superior
presencial, servirem de vetor para aumentar a qualificagio
dos fururos licenciados, uma vez resolvido o problema cru-
cial da valorizagao da profissio.

E preciso denunciar que, em muiras instituighes
nao universitdrias e guiadas pelo lucro, formam-se, jd hoje,
pessoas que podem executar “tarefas docentes”, ou seja, for-
mam-se, de faro, tutores, ndo mais professores na acepgio
complera do termo. Assim, o Brasil hd tempos se curvou as
recomendacdes do Banco Mundial, que, j4 em meados da
década de 1990, criticava o “pernicioso modelo europen” na
educagio superior, opondo-lhe a necessidade de uma maior
diversificacio institucional e abertura 3 iniciativa privada.

...formam-se, ja hoje, pessoas
que podem executar “tarefas
docentes”, formam-

se, de fato, tutores, ndao mais

ou seja,

professores...

Aquele modelo, que elevou o porencial cultural ¢ cientifico
de muitas nacbes européias, preconiza que o ensino neste ni-
vel seja predominantemente universicirio, unindo de modo
ESITEIto © ensing e a pesquisa, repartindo o resultado com a
sociedade por meio da extensio; € o modelo que ainda se
tenta manter nas universidades pablicas brasileiras, apesar
das reireradas tentativas de seu desvirtuamento, e isto sd ¢
possivel devido ao esforgo pessoal de seu corpo docente ¢
discente, que ainda resiste & privatizacio interna e ao rebaixa-
mento da qualidade de suas atividades-fim,

Um dos pontos mais problemdricos do Eal) ¢ exa-
tamente a exacerbacio da situacio de precarizagio e hete-
ronomia, j4 vigente no trabalho docente em muiras insti-

tuiches presencials, majoritariamente entre as privadas, que
roubam do professor a possibilidade de exercer por inteiro
a sua profissio e, mais grave ainda, roubam dos estudantes
a vivéncia do ambiente universitdrio, historicamente efer-
vescente ¢ inovador.

O dramitico, nesse contexto, ¢ que, na maioria
das situaces, o Eal) nio estd sendo introduzido no pais
pelo caminho normal das decisies institucionais, por in-
termédio dos 6rgos colegiados pertinentes. Com excegio,
talvez, da UnB, onde a opgao pelo Eald e por instrugio
programada € relativamente antiga, praticamente em ro-
das as outras IES publicas, federais ¢ estaduais, o modelo
estd sendo imposto pelos respectivos executivos, da Unido
¢ dos Estados, por coercies de diversos tipos. Atualmente,
a imposicio mais séria, porque de abrangéncia maior ¢ de
cariter potencialmente permanente, a Universidade Aberta
do Brasil (UAB}, estd sendo wazida até as IFES ¢ [EES por
intermédio de suas reitorias e pro-reitorias pela agio coerci-
tiva da Unido, que acena com verbas extras, extrernamente
escassas nestas instituigdes.

E necessdrio chamar a atencio, ainda, ao fato de que
em boa parte dos Estados, o EaD foi ou estd sendo urili-
zado como “dnico meio” para “qualificar”, com graduagio
em pedagogia, os professores em atividade na educacio
bdsica, que antes tinham apenas diploma do antigo cur-
so normal. Utilizando a LDB e sua Década da Educacio
como desculpa, formaram-se consdrcios publico-privadaos
que, atropeladamente, graduaram milhares de pedagogos.
Cabe a pergunta: foram treinados ou, de fato, formados?

() apelo de que o EaD seja a 1inica maneira de
democratizar o acesso 4 Educacio Superior, possibili-
tanda, assim, que seja alcancada a cobertura numérica
prcconizad:a pcin PNE, nio encontra, conforme descri-
to, respaldo na realidade. Antes de mais nada, é preciso
investir na educagio como um todo, em especial, lem-
brar que rambém hd meeas a cumprir em relacio aos
demais niveis. Dentre estes, assume especial relevincia
a educagio infantil, cuja importincia, quanto ao desen-
volvimento futuro do aprendiz, ¢ ressaltada em estudos
internacionais bem fundamentados, Também precisa
ser levado em conta que hd graves problemas no arual
Ensino Médin, tanto quantitativos, quanto qualitativos,
que precisam de urgente equacionamento ¢, também,
nao serdo resolvidos por EaD.
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Por fim, nunca ¢ demais relembrar a situagio las-
timadvel em que o Brasil se encontra quando ¢ analisado
o investimento que realiza em educagfio, em todos os ni-
veis, mas também na educagio superior, especialmente se

nao tem conseguido afastar-se ao longo das décadas recen-
tes™. Sem, pelo menos, dobrar ou mesmeo triplicar esta re-
lagao, nao hd saida de qualidade para a educagio brasileira,
muito menos pelo simulacro representado pela UAB. Pv

tomado em referéncia ao seu PIB e de modo comparativo

a outras nagoes. Nenhum pafs conseguiu elevar-se acima Lighia B. Horodynski-Matsushigue é professora apmsenta;

da do IF/USP; & membro da Coordenacgio do GT Politi-
ca Educacional do ANDES-SM.

da mendicincia educacional ao investir apenas 4% do seu
produte interno bruto nesta drea, patamar do qual o Brasil

Notas

| Ver Sinopses Ectatisticas da Edvecagio Superior, publicadas pelo Inep/MEC.

2 Ver as publicagdes da Unesco/OCDE.

3 O artigo de Kitia Lima, no volume 39 da revista Universidade ¢ Sociedade (fev. 2007) do ANDES-SN, pode ser uma leinura
instigante a respeito da ligacio entre este fato ¢ a expansio das propostas de Eal)

4 Em especial o decreto 0°5.622/05, que regulamenta o are. 80 da LDB.

5 Como exemplo que explicita essa visio de forma cabal, pode-se tamar o artigo de Schneider na revista Candeeiro, Vols 13 e 14
{nov. 2006) da ADUFS-S5INDY € interessanee ainda notar que o texto acaba por utilizar-se de termos pouco usuais na produgio
académica piiblica, como: "o aluno pode, de fato, exercer seu poder de cidadao-cliente[...]"; ¢, ao exaltar as possibilidades do FaD,
enfatizar que este cliente nfio precisard mais “se restringir aos produtos ofertados em nivel de mercado local™

G Norar que o termo ruror vem de tutela; veja-se a respeito interessante discussio de Antonio Zuin, no volume 27, n. 96 da revista
Fiducagio & Soctedade (our, 2006) do Cedes/Unicamp.

7 Ver, por exemplo, a discussao que Fétizon ¢ Minto trazem a respeito, no volume 39 da revista Universidade ¢ Sociedade (fev.
2007} do ANDES-SIN.

8 Consulrar as diversas publicagoes do ANDES-SN a respeito do terna, também as editadas em seus principais eventos, Congres-
sos € CONADs anuais, bem como as de suas segoes sindicais, em particular também da Adusp.

9 Marilia Leite Washingron, em semindrio proferido na Regional 530 Paulo do ANDES-SN, em 2000,

10 Cldudio Tonegurt, em artigo no volume 45 da revista Universidade ¢ Sociedade (jan. 2010) do ANDES-SN.

11 Ver, entre outros, o artigo de Larchert e Couro, no volume 43 da revista Universidade e Sociedade (jan.. 2009) do ANDES-
SN; como confronto de opinides, pode-se recorrer também ao Jornal da Sedufsm, de nav. De 2006, i pdginas 4, uma opinido
favordvel ¢, na prdxima, 3, uma contrdria a este tipo de formacio, esta tltima da aurora do presente arrigo; ver www.sedufsm.
com.brfjornal/pdf0611-05.pdf

12 Conforme Resume Técnico — Censo da Educagio Superior 2008, lancado pelo Inep em 2009.

13 Ver a interessante andlise de Tonegurd, no volume 45 da revista Uhiiversidade ¢ Sociedade (jan.. 2010) do ANDES-SN,

14 Conlerir discussao, rambém sobre este assunto, no mesmo artigo de Tonegutti, cirado na nota anterior.

15 Conferir liviero UNIVESP — Universidade Virtnal do Fitado de Sio Panlo, editado pela Secretaria de Ensino Superior daquele
estado, em abril de 2009,

16 Ver www.open.ac.uk

17 Ver wwwiouoc.edu

18 Ver www.portal.uned.es

19 Ver Caper ¢ consdreio fecham acordo, na secio MNoticias do portal, em fevereiro de 2010.

20 Ver, ambém aqui, Resswmio Téenico 2008 do Inep.

21 As informagiies aqui apresentadas foram, inicialmente, colhidas no portal do MEC e, mais recentemente, no portal da UAB,
no sitio da Capes.

22 www.uab.capes.govbr e wwew geocapes.capes.govbr

23 wwwonettskolen.com/megatrends, acesso em2/2/2007, dados de 2005,

24 hetpi/fuab.capes.govbr/sisuab/PesquisalUAB, consultado em setembro de 2009,

25 Vale notar que, hoje, apesar das poucas vagas disponibilizadas na rede puiblica {nas trés esferas administrativas) de ensino
superior para as licenciaturas nas dreas de Ciéneias, em particular para a de Fisica, mesmo assim, hd considerdvel evasio, sendo
exemplo a que ocorre no bom curso oferecido pelo antigo Cefer/SE hoje IFESP; ademais, muitos dos que se formam nestas
licenciaturas derivam para outras profisstes ou lecionam em colégios particulares.

26 Conferir dados ¢ andlises no compreensivo artigo de Tonegueti, no volume 39 da revista Universidade ¢ Sociedade (fev. 2007)
do ANDES-SN,
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EDUCACAO A DISTANCIA:
UMA ALTERNATIVA DE QUALIDADE?

ALDA LUIZA CARLINI
MARIA TERESA MEIRELLES LEITE

istoricamente, tem sido voz corrente a qualificagio

do ensino a distincia como uma alternativa de se-
gunda mio para os processos educativos, Se o condutor
do veicule dirige mal, logo alguém pergunta se “tirou
carta’ por telefone; se o técnico nio é capaz de restau-
rar o aparelho deixado para conserto, presume-se que
fez curso por correspondéncia. Assim € o senso comum:
analisa o fato descolado de sua conjuntura, e o qualifica
com base apenas na légica formal.

Mo entanto, essa percepcio social da educacio a
distineia nio ¢ tio ingénua quanto parece. Ela foi cons-
trufda ao longo da histdria da educacio brasileira, ¢ jd
tem cerca de um século. De modo geral, ¢ possivel afir-
rmar que, desde a instituicio dos modelos de radiodifusao
educativa, com a fundagio da Rddio Sociedade do Rio
de Janciro, em 1923, até os dias aruais, com as politi-
cas publicas de formagio de professores para a educacio
bisica, na modalidade a distincia, essas agdes correspon-
dem a solugtes emergenciais e, acima de tudo, politico-

eleitoreiras. Acies capazes de interferir significativamen-
te em indicadores quantitativos, indices numéricos, no
enranto, esvaziadas da necessdria qualidade.

Foram as preocupagies quantitativas que inspira-
ram Roquete Pinto, nio s6 na fundacio da Ridio Socie-
dade do Rio de Janeiro, como na proposta de "uma ri-
dio-escola em cada Fsrado” ¢ na “mobilizagio das pessoas
instrufdas das comunidades em beneficio da educagio dos
pobres”. Ele acreditava, tanto quanto outros intelecruais
da época, na radiodifusio come um meio para solucionar
o problema educativo brasileiro, Essa crenca, caracteris-
tica dos “profissionais da educagio” das décadas de 1920
e 30, traduzia-se na defesa do tecnicismo em educagio
e, como decorréncia, no descompromisso com as ideias
politicas, No limite, essa atitude permitiu acreditar que
a aparente neutralidade desses profissionais c¢ra resultado
da ideia de que a esfera educativa seria desvinculada das
demais dreas da sociedade, ou da aceitagio irrestrita das
ideias polfticas dos governantes (Paiva, 1973, p. 93-4).
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Depois dessa proposta, que parece ter sido mes-
mo a inaugural em solo brasileiro, foram rmuiras outras:
Instituto Monitor (1939), Instituto Universal Brasileiro
(1941), MOBRAL (1967}, Projete Minerva (1970), Te-
lecurso 2° Grau (1978) e Telecurso 1 Grau (1981), encre
as mais conhecidas. Em todas elas, um pressuposto: educa-
¢io mediada por tecnologias (apostilas em papel; apostilas
¢ programas de rddio; apostilas e programas de televisio),
com a expectativa de atendimento a amplas parcelas da po-
pulagio ¢, em decorréncia, de solugio imediata, “mdgica’,
para graves problemas educacionais, como alfaberizagio
de adultos, acesso e permanéncia de jovens e adultos cm
processos educativos, formacio do trabalhador. Em rodas
elas, a mesma concepeio teenicista de educagio: entrega de
contetidos padronizados para estudo individual, difusio de
conhecimentos que, por si, seriam geradores de habilidades
e de atitudes nos alunos, Contetddos que dariam suporte a
acdes e, principalmente, a certificagies.

Em 1996, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cacio Nacional, a Educagao a Distincia foi definida no
artigo 80, que derermina:

Art 800 O Poder Publico
desenvolvimento e a wveiculagio de programas
de ensine a distincia, em todos os nivels ¢
maodalidades de ensing, ¢ de educagio continuada,

incentivard o

§1°. A cducacioa distingia, organizada com abermura
¢ regime especiais, serd oferecida por instiuiches
especificamente credenciadas pela Unido,

§2o. A Unizo regulamentard os requisitos para
a realizacio de exames ¢ registro de diploma
relarivos a cursos de educagio a distincia, (1.

Assim, ela se rornou oficialmente uma forma de
ensino a ser desenvolvida sob o incentivo do Poder Pa-
blico, que se responsabiliza por credenciar instituigoes ¢
regulamentar exames e registro de diplomas, delegando
aos sistemas estaduais e municipais de ensino a defini-
¢io de normas para producio, controle e avaliagio de
programas ¢ a autorizagio para sua implementagio.

Consequentemente, no Plane Nacional de Educa-
gido (PNE), publicado em 2001 e ainda em vigor, hd um
subtitulo dedicado ao tema, denominado “Educagio a
distincia e tecnologias”. Nos pardgrafos iniciais, no irem
dedicado ao diagnéstico, afirma que:
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Mo processo de universalizagio e democratizagio
do ensino, especialmente no Brasil, onde os
déficits educarivos e as designaldades regionais sio
tic elevados, oz desafos educacionals existentes
podem ter, na educacio a distincia, um meio
auxiliar de indiscurivel eficicia,

Depois de comentar as iniciativas nesse sentido,
desenvolvidas pelo setor piblico, e a contribuigio do
sctor privade, afirma que "o sistema também se ressen-
te da falta de uma rede informatizada que permita o
acesso generalizado aos programas existentes”, embora
reconhega que “a regulamentagio constante na Lei de
Diretrizes e Bases ¢ o reconhecimento da construcio de
um novo paradigma da educagio a distincia” (Brasil,
PNE, p. 53-4).

Ao longo desses textos, a educacao a distincia vai
sendo apresentada mais ¢ mais como panaceia, capaz
de viabilizar solugbes para muitos problemas da educa-
¢io nacional, especialmente para aqueles acumulados
ao longo das dliimas décadas, como a desigualdade de
oportunidade de acesso i educagio escolar de qualidade,
a dificuldade de escolarizacio dos trabalhadores, a for-
magio continuada de profissionais da educagio, entre
outros. Ao mesmo tempo, & definida claramenre como
uma agio a ser executada em regime de cooperagio com
a iniciativa priv.a{l'a, sob a regulagio e controle da Unido.

A primeira leitura, esses documentos remetem a
uma reedigio do pensamento educacional brasileiro da
década de 1930, embora mencionem o uso de tecnolo-
gias sé disponiveis no final do século. Da mesma forma
que a radiodifusio educativa pretendia combater os gra-
ves problemas educacionais daquela época, a educagio
a distincia ¢ apresentada agora como a alternativa ade-
quada para o enfrentamento de questdes ainda muito
semelhantes. Segue o documento:

Ao incroduzic novas concepgoes de tempo e
espaco na educacio, @ educagio a distincia rem
fungio estratégica: conteibui para o surgimento
de mudangas significativas na instituigio escolar
e influi nas decisdes a screm tomadas pelos
dirigentes politicos ¢ pela sociedade civil na
definicio das prioridades educacionais,

{20 Carsaos a distineia on semipresencials pndtm
desempenhar um papel crucial na oferta de
formagio equivalente ac nivel fundamenral e



médio para jovens e adultos insuficientemente
escolarizados (Brasil, PNE, p. 34).

Afirma ainda (p. 55): "A Lei de Direrrizes e Bases
considera a educacio a distincia como um imporrante
instrumento de formagio e capacitagio de professores
em scrvigo.”

Em iniciativa mais recente, o governo federal ins-
titniu o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE),
cuja prioridade ¢ a conquista da “educagio bisica de
qualidade”, por meio de cerca de 40 agdes diferentes.
Entre elas, € possivel destacar a formagio inicial de pro-
fessores, pelo Programa Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Com o Programa Universidade Aberta do Bragil
{UAB), o governo federal estd implantando um
sistemna nacional de educagio superior a distineia
com a participagio de instituighes piiblicas de
educagio superior ¢ em parceria com estados e
municipios, O principal objetive da UAB ¢ oferecer
formagdo inicial a professores em efetive exercicio
na educagio basica priblica que ainda nio enham
graduacio, o que significa atender a demanda de
milhares de profissionais ¢ propiciar {ormagio
continada a quase dois milhies (Brasil, PLIE).

Mo contexto das politicas neoliberais ¢ da decor-
renre redugdo do papel do Estado no atendimento is de-
mandas sociais, nio causa estranheza, nem pode merecer
credibilidade uma proposta de qualificagio da educagio
bidsica pela formagio inicial ou capacitagio de professo-
res por melo de programas de educagio a distincia que
sejam elaborados de forma homogénea, central, e dis-
tribuidos para todo o pais. Na verdade, inspira cuidado
qualquer proposta de formagio inicial de profissionais a
distincia, e nio so de professores, a ser execurada desta
forma, No entanto, cabe perguncar: Por qué? (3 que nos
preocupa? Profissionais formados em cursos presenciais
SA0 Sempre Corretos, adequados, capazes? A q:mlidude
da formagio estd diretamente relacionada 4 presenga em
sala de aula ¢ & realizacdo de cursos presenciais? E sabido
que no,

O objetivo deste texto, considerando os determi-
nantes histéricos ¢ politicos da realidade, € contribuir
pata um processo de reflexio acerca da possibilidade de
construcio de uma educagio transformadora, orientada
pela concepedo critica de educagiio, em EaD. Contri-

buir para o debate, sem determinagdes prévias de juizos
de valor, mas procurando entender os limites e as possi-
bilidades para a construgio de processos qualificados de
formacio profissional.

Tecnologias em educagio e
educagao a distincia (EaD)

O uso de tecnologias em educagio, mesmo em
atividade presencial, tem carregade historicamente
a marca do distanciamento e da padronizacie, que
sugerem um fazer educativo descomprometido, des-
vinculado da realidade, apenas téenico. Para os pro-
fessores, parece trazer uma scnsacio de constance
inadaptacio e de desperdicio de tempo, considerando
a disponibilidade que devem ter para conhecimento
dos recursos e orientacio técnica de uso. Além dis-
500, pUdEm suscitar questionamento ¢ reflexao sobre a
pritica pedagdgica.

Em se tratando de educagio a distincia (EaD),
entendida como a modalidade educativa na qual o pro-
cesso de ensino-aprendizagem ocorre wtalmente me-
diado por recursos de ensino, com professores ¢ alunos
separados no tempo ou no espago, esse distanciamento
e padronizagio podem scr considerados totais.

Também parece dessa forma quando se utiliza a
expressio “ensino a distincia’, onde a énfase pode estar
atribuida ao professor, como aguele que exerce o ensi-
no, sem vinculo com a aprendizagem. E assim ocorre
no capaet do artigo 80 da LDB, embora nos pacdgrafos
tenha sido usada a denominacio “educacio a distincia’,
que torna a expressio mais abrangente. No entanto,
nenhuma das duas formas € rotalmenre adequada para
designar uma atividade educariva organizada com base
em recursos de ensino que se renovam continuamente e
fazem mesmeo questionar a ideia de distincia. Usudrios
da Internet, no cotidiano, somos todos testemunhas de
que ela é uma ferramenta capaz de reduzir e, algumas
vezes, de anular distincias.

Embora seja rejeitada por muitos educadores,
a Eal} pode ser uma opgao adequada para a4 educagio
continuada de adultos, principalmente para agueles que
jd tém experiéncia consolidada de aprendizagem indi-
vidual ¢ colaborativa e de pesquisa, como os alunos da
pés-graduagio ¢ os profissionais graduados em busca de
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especializagio. Educacao continuada ¢ entendida como
aquela que se dd no processo de formagio constante, de
aprender sempre, de aprender em servigo, por associa-
¢iio entre teoria e pratica, por reflexio sobre a prépria
experiéncia, por ampliagio do universo do conhecimen-
to com novas informagoes e novas relagdes ¢ que, em
tltima instincia, deve contribuir para a construgio de
uma prixis, como sindnimo de pritica refletida.

Mo entanto, antes de adotd-la, antes de decidir
pela selecio dos procedimentos e recursos de ensino a
serem utilizados, na forma de ferramentas da educacio
a distiincia, ¢ preciso ter clareza a respeito da concepcio
de educacao que fundamenta esta pririca educartiva.

E preciso considerar o que Pesce denomina de
“ambiguidade” presente no trabalho com TIC, & carac-

teristica {lllJS SCOCS hLI!TIZ—l]'IUS:

(i) mo Hanco das possibilidades educacionais
emancipadoras, as tecnologias podem ajudar
na democratizagio do acesso 3 informagio & no
didlogo entre educadores, que, embora distantes
geograficamente,
histéricas semelhantes. Mo Hanco da cristalizacio,
colaboram com a manurengio do status quo, em
favor de uma racionalidade instrumental que se
coaduna com os principios neoliberais (Pesce,

2009, p. 149),

VIvenciam circunscincias

I preciso indagar, para além dos recursos ¢ possi-
bilidades da EaD), quem oferece os processos de ensino ¢
que concepgio de educagio os sustenta. Ainda segundo
Pesce, ao analisar as politicas de formagio docente na
modalidade EaD:

A utilizagio das tecnologias da informagio e
comunicagio, na perspectiva alienance, ourorga
aos educadores um perfil ndo-emancipado, Avisao
critica aceita a ambiguidade da reenologia, que, a
um s¢ cempo advoga em favor da emancipagio ¢
da alicnacio, a depender do uso que se faga dela,

(Pesce, 2009, p. 149},

Especialmente no contexto da concepgao critica
de educagio, a EaD) requer um eriterioso processo de
planejamento pedagdgico, que deve ser realizado pelo
grupe de professores, em sintonia com a realidade so-
cial, aberto 4 participagio dos atores do processo edu-
cativo, baseado na articulagio entre teoria ¢ pravica c
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em condigdes de promover a wansformagio da realida-
de na qual se desenvolvem. Para tanto, deve considerar
a pratica social do aluno, a partir da compreensio que
ele traz ¢ pode mobilizar em relagio ao objeto do co-
nhecimento (tema do curso, da unidade temadtica ou
da aula). Essa pritica precisa ser problematizada, por
meio de processos de gquestionamento em face das teo-
rias conhecidas e disponiveis, j4 elaboradas. Nessa fase,
alunos e professores, em relagio dialdgica, realizam a
construgio de novos conhecimentos, que oferecem
subsidios para, de forma organizada, elaborar sinteses
capazes de provocar a reelaboracio da prddca social,
interferindo na realidade.

E importante lembrar que um curso a distincia
requer o trabalho articulado de uma equipe especializa-
da, que deve contar com pmﬁssionais de programacao,
webdesign, desenho instrucional e educadores. No en-
tanto, ¢ fundamental reconhecer que todo esse trabalho
deve seguir coerente e submetido & proposta pedagdgica
inicial, ainda que ocorram ajustes téenicos. Muitas ve-
zes, por desconhecerem a dindmica da EaD), professores
tendem a delegar decisbes técnicas a outros profissio-
nais, nio educadores, as quais podem comprometer se-
veramente o trabalho, pelo desrespeito 4 concepgio de
educagio que orienta o processo.

Entender e aceitar a possibilidade de trabalhar
com EaD requer disponibilidade para a revisio dos
conceitos de curso e de aula. O curso nio é uma se-
quéncia de conteidos predefinidos, distribuidos em
aulas. E a aula deixa de ser um espaco ¢ um tempo
determinados. O curso pode ser definido pelo conjun-
to de experiéncias de aprendizagem mobilizadoras do
Cﬂ[!}lfcilnﬁntu qu-If ntﬂm:, cad H'lll:-l, prar {:SPHI'}:{'.I = T!L:TI'IPU'
flexiveis, espago de disponibilidade para o didlogo ¢
de encontro no processo de conhecimento, aula como
pesquisa ¢ intercimbio,

(} professor continua a “dar aula”, no sentido
de que deve ser o responsdvel por organizar objetivos
¢ contetidos de ensino € por mediar os processos de
aprendizagem, no entanto, de forma enriquecida pe-
las possibilidades que as tecnologias interativas podem
proporcionar: recebe e responde mensagens dos alu-
nos, cria fdruns ou listas de discussio e alimenta con-

tinuamente os debates e pesquisas com textos, videos



¢ outros documentos impressos ou disponivels em pd-
ginas da Internet.

O papel do professor ¢ redimensionado. Ele atua
coma mediador, como incentivador dos processos de
aprendizagem dos alunos, na construgiio ou reconstru-
¢a0 do conhecimento. Sua atividade serd tdo ou mais
intensa, a depender do tipo de curso organizade e do
nivel de complexidade das propostas, que aquela que
desenvolve em sala de aula presencial. No entanto, sua
aruagiio pode ser verdadeiramente docente, responsdvel
e compromerida.

Consideragoes finais

Experiéncias educativas transformadoras da rea-
lidade social estio em curso no Brasil, nesse momento,
baseadas em concepeies criticas de educagio e obedien-
tes 4s determinagbes da legislagio vigente. Correspon-
dem a demonstragies da capacidade de seres humanos
dispostos a promover educagio de qualidade mesmo

produtores & controladores. Elas podem contribuir para
demonstrar que tecnologias, ambientes virtuais e educa-
¢do a distincia ndo sio, em si, boas nem mids, s3o apenas
ferramentas e recursos a servico de quem as opera, E,
como jd dizia Paulo Freire, hd cerca de 25 anas,

(3 problema ¢ saber 4 servigo de quem ¢ de qué,
a informdtica entrard agora macicamente na
educacio brasileira [...).

For isso, cu insisto em dizer: a critica nossa tem
que ser politica, ¢ nio wecnoldgica. A posicio
e que gy me situo, portanto, € essar el nio
sou contra o computador; o fundamencal seria
nds podermos programar o compurador. £ a
questio do poder: € saber a servigo de quem cle
¢ programado para nos programar (Freire, 1984,
p. 83-4). Pw

Alda Luiza Carlini & professora Titular da Faculdade de
Educacao da PUCSP.

Maria Teresa Meirelles Leite & professora da Faculdade

que asfixiados por estruturas e ambientes altamente re-  de Educagio da PUCSP.
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A EAD NA EDUCACAOQ BASICA

DOUGLAS FERREIRA DE PAULA

artigo 80 da Lei de Direrrizes ¢ Bases para a Edu-

cagio, de 1996, trata muito genericamente da
questdo da educagio a distincia, na Educagio Bisica.
Na verdade, o seu objetivo € apenas legitimar a aplica-
¢io da Eald, garantindo que exista “em todos os niveis e
modalidades de ensine”.

O Decrero 2.494, de 10 de fevereiro de 1998,
torna a legislagio mais especifica, possibilita que a edu-
cagio a distincia seja aplicada na educagio de jovens
¢ adultos (no nivel fundamental ou médio), no ensino
meédio regular, na educagao profissional ¢ no ensino su-
perior. Em 19 de dezembro de 2003, a aprovagio do
Decreto 5.622 amplia as possibilidades de oferta, ga-
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rantindo que seja estendida ao ensino fundamental, em
situaghes particulares.

Desse modo, em dez anos, o ensino a distincia foi
regulamentado na Educagio Bdsica. Dois documentos
sdo ilustrativos desse processo por darem suporte tedrico
e legitimador a5 “experiéncias prdticas” em EaD) jd rea-
lizadas no pais. O primeiro deles ¢ o Plano Nacional de
Educacio (PNE), de 2001, que trata, em uma de suas
secbes, da “Educagio a Distincia e Tecnologias Educa-
cionais”, e o segundo ¢ o Parecer n® 41/2002 da Cimara
de Educagio Bdsica do Conselho Nacional de Educa-
¢io, o qual versa exclusivamente sobre as “Direrrizes
Curriculares para a2 Educagio a Distincia na Educagio



de Jovens e Adulros e para a Educaghio Bdsica na crapa

do Ensine Médin”,
O PNE — Modalidade Educagio a Distincia

Como no ensino superior, a justificativa-chave
para a aplicagio da Eal) na educagio bisica é forjada
a partir da exposigio das deficiéncias histéricas do pro-
cesso da universalizagio do ensino no pais. Responsa-
bilizando as desigualdades regionais, o PNE aponta a
EaD) como a ferramenta de “indiscutivel eficdcia” para
democratizar o ensino a curto, a médio ¢ a longo praze.
Mais: € “crucial” para regularizar o fluxo de alunos que
se encontram fora da idade e da série, por isso, defende:
“Cursos a distincia ou semipresenciais podem desempe-
nhar um papel crucial na oferta de formagio equivalente
ao nivel fundamental e médio para jovens e adultos in-
suficientemente escolarizados.”

Como se vé, o objetivo da

EaD era oferecer cursos para
jovens e adultos equivalentes
ao ensino fundamental e

médio presenciais. Nisso, os
elaboradores do PNE néao fazem
nada de novo...

Entre as “metas e objetivos” estipulados pelo
PNE, encontra-se um em especial que reforga a apli-
cagio da EaD) na EJA: “Ampliar a oferta de programas
de formagio a distincia para a educacio de jovens e
adultos, especialmente no que diz respeito 4 oferta de
ensino fundamental, com especial consideragio para o
potencial dos canais radiofénicos e para o atendimento
da populagio rural.”

Como se vé, o objetivo da Eal) era oferecer cursos
para jovens ¢ adultos equivalentes ac ensino fundamen-
tﬂ] g H'I{E(!ii) |}ri.‘.\:C['ll;:i:ﬁH. M]‘HH{'.'_. (053 t:l;ihul'ﬂd:}]'cﬁ tl{} lJHI{-
(§HTS) E;i?.{.:lﬂ I'I:J,d:i dt: 1w, :llﬁ(.‘i'lﬂ.‘; d:_“il C:’{l.?r‘:?iﬂﬁi] 1.'(_'{3|‘i.(_':t

c ]'H_}J,'I!‘.I'I:I[i'.f_.l_l.&l{}rl_l A U1 I‘L‘l_'lli(_{;{d(.‘ fuc J-I ora dt,ﬂ'l'li]'l:l]'ll'l'.f.

Os cursos de formagio de jovens ¢ adultos por
meios audiovisuais remonta, pelo menos, a 1978, quan-
do surgiu o lelecurso, projeto da Fundagio Roberto
Marinho em parceria com a Fundagio Padre Anchicta,
que se transformon na mais sucedida empreitada de en-
sino a distincia do pais. De acordo com Renato Mar-
tarelli Carli, gerente de projetos na drea de teleducagao
da Fundacio Roberto Marinho, cerca de 7 milhes de
pessoas assistem semanalmente ao programa’.

() cardter dessa intervencio, circunscrita, nesse
momente, 4 educacio de jovens e adultos e ao Ensino
Profissional®, nio era determinado pelo conservadoris-
mo dos elaboradores do Plano ou pela preocupacio com
a “qualidade” de ensine da educaciio a distincia, pois o
mesmo PNE vislumbrava a possibilidade de controlar ¢
SUPCrVISIONAr as INstoighdes para garantir nivels mini-
mos de aprendizagem. O gue determinava o conserva-
dorismo da proposta era a realidade da qual se originava,
ou seja, as experiéncias predominantemente privadas de
ensino a distincia no pais, que “privilegiaram” a forma-
¢io de jovens e adultos. O ensino médio regular anali-
sado em outra segio do PMNE nio conrava com experi-
éncias de instituigdes privadas, no que range ao ensino
a distincia. O fato é que a existéncia do EM regular é
determinada, em grande escala, pela intervencio estatal.
Mesmo em instituicaes piiblicas, o aluno nio consegue
conciliar trabalho e estudo, o que o leva a se evadir ou
a repetir de série, como demonstram os dades do PNE.
A FI{J]:'.ITL'Y.H CUI]".].i.CiU]"IH i !'i]’?ﬂ} 'Lil:'_' F.h"{ [jrtSCT1CiHi o li.lT]i.l'H
a atuacio das escolas pu.rriculun:s. [Dai a inexisténeia, ard
2000, de experiéncias de ensino médio a distancia por
particulares.

O Parecer n° 41 do CNE/CEB de 2002

O Parecer trabalha na mesma linha de raciocinio
do PNE: uma vez que as deficiéncias do sistema edu-
cacional brasileiro sio histdricas, nio ¢ possivel a curto
prazo utilizar o ensino presencial, deve-se, portanto,
recorrer a “alternativas”. Entre os fatores que determi-
nam o uso da Eald estio os baixos custos. O texto do
Parccer ¢ categdrico ao afirmar isso: “Em nagdes po-
bres, tornou-se a Gnica mancira de fazer a educagio

acessivel a grandes parcelas da populagio. O equipa-
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mento ¢ a infracstrutura para esse tipo de educagio
foram se tornando mais baratos, mais confidveis ¢ dis-
poniveis de modo geral” (p. 3).

A afirmacio de que € a “nica maneira de fazer a
educacio acessivel” evidencia com toda forga que, nos
paises de capitalismo atrasado como o Brasil, nao hd
outra op¢io, pois todas as outras ja foram rejeitadas. A
concepeio de que a EaD) aparece no cendrio comeo uma
“alternativa a mais” ou um “suporte” para a aprendiza-
gem mostra-se falsa. Ela se configura, na verdade, em
nosso pais, e na maior parte do globo, como a dnica op-
¢Ao para a “democratizacio e univ-srsalizaqio” do ensino.

As melhores condigdes de aprendizagem sdo re-
servadas as classes dominantes e a parcelas das classes
médias, mas nio a totalidade da populagao. A pobreza
determina a educagao ¢ a forma de ensino, o que con-
tradiz o discurso democridtico de que a educacio deter-
minaria o fim da pobreza ¢ das desigualdades sociais.
Coloca-se ai a manutengio das desigualdades estruturais
do capitalismo. O direito de educagio igual a todos nio
aparece como uma rarefa dos governos ditos democriti-
cos, tendo em visra a divisio internacional do trabalho,
na qual os “paises pobres” ocupam um lugar periférico
no desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

Deesse modo, a justificativa ideolégica que o Pare-
cer levanta — acerca dos beneficios da educacio a distin-
cia na formagio da autonomia do estudance & na cons-
tituigio de uma mentalidade mais adequada is ripidas
transformacoes da “sociedade do conhecimento” — serve
apenas para obscurecer o papel que esta ocupa nos paises
atrasados,

Todavia, por se referir is “Diretrizes para a Edu-
cagio a Distincia”, o Parccer objetiva igualmente teori-
zar sobre a melhor forma de “desenvolver” as potencia-
lidades dos alunes. Por isso, conclui que *a Educacio a
Distincia apresenta peculiaridades que a indicam, pre-
dominantemente, para uma populagio adulea, ou, pelo
menos, acima da idade prépria da escolaridade basica.
Esta tiltima necessita de forte apoio logistico ¢ institu-
cional que estabeleca melos permanentes de estimulo
social e motivacdo individual. As criangas e adolescentes
vio 1 escola para “aprender a aprender, a fazer, a ser e
a conviver”, competéncias para cujo desenvolvimento é
indispensdvel a troca com seus pares € com aduleos. E
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por meio da imitagio, da elaboragio de vivéncias ¢ da
construgio coletiva do conhecimento que se promove o
desenvolvimento da personalidade em formacio, até o
final da Educacao Bdsica” (p. 13). Contudo, a teorizagio
logo se dissipa em face do papel objetivo que a EalD as-
sume nos “paises pobres”, isto ¢, quando se levanta a ne-
cessidade “excepaional” ou “emergencial” da educacio
a distincia para criangas ¢ adolescentes: "Cluando for o
caso [do uso da Eal)], ¢ preciso que os projetos levern
em cousideragio que a idade, dos menores de 18 (dezoi-
o) anos, indica que estio ainda em fase de desenvolvi-
mento, em periodo de formagio de suas pérsonalidades.
As propostas pedagdgicas devern adequar-se muito bem
a essas necessidades” (p. 13).

A afirmacéao de que é a “Unica
maneira de fazer a educacéo
acessivel” evidencia com
toda forgca que, nos paises de
capitalismo atrasado como

o Brasil, ndo ha outra opcao,
pois todas as outras ja foram
rejeitadas.

Qual “adequacio” se deve fazer na proposta pe-
dagdgica para substituir a imporrdncia das “vivéncias e
da “troca com seus pares e com adultos™ O Parecer nio
responde. Justamente porque ndo o pode, pois a EaD
jamais poderd substituir tais relacdes coletivas, presen-
clais. O (ue determina a utilizacio da EalD, nesse nivel
de ensine, nao sao as exigéncias Ii}ﬁtt]:—]gﬁgiﬂ]ﬁr, portan-
[, MAS 0§ IMPErativos cconimico-socials.

A |C%‘;‘IS'H{;&U t:dllt:ﬂ{;i(}ﬂﬂ], 'I'_‘]'T'l.l_'.ll:_.'lr'.-] prarced \"Hg'ci Tes-
se ponto, é bastante precisa, pois, primeiro, reflete o movi-
mento real presente na sociedade, isto €, as “experiéneias”
dos setores privados direcionaram-se para a formagio de
jovens e adultos (um puiblico que pode pagar por esses ser-
vicos); segundo, deixa aberta a possibilidade de uso da EaD



no ensino fundamental e médio regulares, se assim as con-
dicdies o exigirem. E quais so essas condiges? O Decreto
5.622, de 2003, responde em seu 30° artigo:

Art. 300 As instituicies credenciadas para a
oferta de educagio a distincia poderio solicitar
autorizagio, junto aos drgdos normativos dos
respectivos sistemas de ensino, parz oferecer
os ensinos fundamental ¢ médio a distincia,
conforme § 4o do art. 32 da Lei no 9.394, de
1996, exclusivamente para:

I - a complementagio de aprendizagem; ou

I - em sicuaghes emergenciais,

Pardgrafo dnico. A oferra de educagio bdsica
nos termos do caput contemplard & situagio de
cidadios que:

1 - estejam impedidos, por motive de sadde, de
acompanhar cosine presencial;

Il - sejam portadores de necessidades especiais ¢
requeiram servigos especializados de atendimente;
1T - se enconcram no exterior, por qualgquer
morivo;

1% - vivam em localidades que ndo contem com
rede regular de atendimento escolar presencial;
V- compulsoriamente scjam transferidos para
regioes de dificil acesso, incluindo  missées
localizadas em regites de fronteira; ou

V1 - estejam em situagio de cdrcere,

Ora, o que significa dizer que existem estudantes
em “localidades que nio contem com rede regular de
arendimento escolar presencial”? Significa que a edu-
caciio fundamental, por exemplo, que é obrigacdria e &
um dever do Estado, nio tem chegado a todos os rincoes
do pais. A que se propoe a legislagio? Acabar com essas
desigualdades regionais? Obviamente, ndo. Ao contrdrio,
utiliza o discurso acerca das desigualdades regionais, eco-
némicas, culturais etc. para justificar a utilizacio da Eal).

Em ourtras palavras, a legislagao educacional refe-
rente 4 Fal na educagio basica permite que: (a) os em-
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¢io a distincia para os jovens ¢ adultos, porém nao mais
em cardter excepcional ou “experimental”, mas de forma
regular ¢ sistemdtica; ¢ (b) o Estado preencha os vazios
que subsistem no ensino presencial pablico com o uso
do ensino a distincia, mais barato e mais adequado is
nossas caracteristicas de “pais pobre”.

O Parecer do CNE/CEB de 2002 legitima o que jd
¢ ou estd em vias de ser legalizado. Por isso, embora defen-

da que “a Educa¢in a Distincia precisa de bons motivos
para ser utilizada na etapa do Ensino Médio da Educagio
Bidsica. A nfo ser em casos em que a demanda social para

...0 Estado preencha os vazios
que subsistem no ensino
presencial publico com o uso
do ensino a distancia, mais
barato e mais adequado as
nossas caracteristicas de “pais
pobre”.

essa opeio seja altamente justificada, as proprias carateris-
ticas da modalidade a vornam menos vidvel para propiciar
a consccugio dos objetivos do Ensino Médio na idade
propria’ (p. 13), passa, a partir da pdgina 22, a debater
as diretrizes de implementagio da EaD) na educagio de
jovens e adultos e no ensino médio regular.

O caso do Estado de Sao Paulo

As explicagdes para o uso da educacio a distincia
na cducagio bdsica sio variadas, mas sempre tocam no
ponto das desigualdades regionais e econdmicas e a ex-
cepeionalidade de seu uso quando da ndo existéncia das
redes de ensino presenciais. Mas, o que dizer quando de
sua regulamentagio no estado mais rico da federacio, o
Estado de Sdo Paulo?

A Deliberacao n° 14, de 2001, do Consclho s-
tadual de Educagio de Sdo Paulo, dispde sobre o fun-
cionamento de cursos de educagao a distincia, delibe-
rando sobre a forma de aprovagio em rais cursos. Nela,
nio se fala em “excepcionalidade”, em “emergéncia” ou
em “localidades” distantes. Apenas sio reconhecidos os
cursos de ensino fundamental € médio, na modalidade
da educagio de jovens e adultos, por meio de exame
presencial, Tal deliberagio segue o caminho aberto pela
Deliberagio n® 11, de 1998, do mesmo conselho, que
versava sobre o credenciamento de instituictes e de fun-
cionamento de cursos a distincia para jovens e adultos.
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Se a EJA estava liberada, faleava abrir caminho para
a educacio a distincia no ensino regular. Com a Delibera-
¢io CEE ne 77 de 2008, o Estado de Sio Paulo passou a
permitir o uso de até 20% de ensino a distincia no ensino
médio. O governo Serra seguiu o mesmo raciocinio do go-
verna federal ao liberar aré 20% de ensino a distincia nos
cursos superiores presenciais (Portaria 4.059 de 2004).

A ofensiva contra o ensino
presencial ndo deve parar
por ai, e a sua defesa
configura-se hoje como uma
bandeira democratica...

Os 20% aparecem af como “complementares” ao en-
sino presencial, como forma “alternativa” de aprendizagem,
quando, na verdade, funcionam como meio de desempregar
urna patcela do professorado, como jd ocorre desde 1999
com as telessalas espalhadas pela rede estadual de ensino.

Com efeito, rodos os argumentos de que a EaD
atua na resolucio das desigualdades caem por terra quando
temos o Estado mais rico como implementador dessa forma
de ensino na Educagio Basica. Se nem Sao Paulo garante
ensino presencial a todos, qual estado o garantird?

Aspectos conclusivos

A realidade ¢ que os limites da Eal) na Educagio
Bdsica nao sio determinados por valores ou concepgdes

Notas

“pedagdgicas”, mas pelo perfil econdmico e social da po-
pulagio que tem acesso a esse nivel de ensino.

Por um lado, as redes privadas interessam-se pe-
las dreas de mercado que podem pagar pelo servigo,
dai a urgéncia da implementacio da EaD na EJA, pois
sio os trabalhadores jovens e adultos que arcarao com
as despesas de seus estudos. Por outro lade, o ensino
fundamenral e médio regular necessita do impulso do
poder publico, sem o qual mais criangas ¢ adolescentes
estariam fora da escola. O problema para os governos de
plantdo refere-se aos custos da modalidade presencial.
A implementagio do ensino a distincia é uma saida, jd
que os prolessores podem ser substituidos pelos tutores
¢ as salas “virtuais” ndo se constrangem com o proble-
ma fisico das escolas, podendo arender a centenas de
estudantes a0 mesmo tempo, entretanto, a forma dessa
implementagio deve ser mais cautelosa, dada a inexis-
téncia de experiéncias (privadas) com a educacio bdsica
regular,

A regulamentagio do ensino semipresencial é es-
tratégica, pois pode servir como ponto de apoio para a
regulamentagio posterior do ensino a distincia. A pra-
pria Secretaria Estadual de Educagio ainda nao imple-
mentou os 20% possivels; espera que as iniciativas pri-
vadas criem o terreno para legitimar suas propostas aos
professores estaduais. A ofensiva contra o ensino pre-
sencial ndo deve parar por ai, e a sua defesa configura-se
hoje como uma bandeira democrdrica, vinculada a defe-
sa da escola piiblica, gratuita, dnica e para todos. PV

Douglas Ferreira de Paula € professor da rede estadual
de ensino e Mestre em Educagao pela USP.

1 O dado € revelado em entrevista e pode ser encontrado em: heep:/fwww.aprendebrasil.com. br/entrevistas/entrevista0017.

asp. Acesso em 20 de outubro de 2009,

2 Nao trataremos aqui do Ensino Profissional, embora as investidas da EaD sobre ele contem também com amplo apoio
dos governos, sobretudo, federal. No PNE, o ponto 9 refere-se a ele: *9. Promover, em parceria com o Ministério do Tra-
balho, as empresas, 0s servigos nacionais de aprendizagem e as escolas téenicas federais, a produgio e difusio de programas
de formagao profissional a discincia”. Observamos o caso da educagio profissional na secio XXX,
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SERVICO SOCIAL E ENS

presente artigo € produto da dissertagio de mestrado

“Servigo Social e Ensino a Distincia (EaDd): andlise
da expansio”, cujo tema eram as questes da EalD e o Ser-
vigo Social, procurando analisar e tecer algumas considera-
¢oes sobre a dindmica da expansio dos cursos de graduagiio
a distincia de Servigo Social, desde a homologagio da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, em 1997, aré
2007, & luz da reforma universicdria,

NO A DISTANCIA
(EAD): ANALISE DA EXPANSAO

ANA CRISTINA BORGES PIMENTA,

Parte do principio de que o Estado, na arualidade,
face 4s politicas de cunho neoliberal ¢ de uma sociedade
globalizada, assume agoes focalistas ¢ amplia a abertura da
educagio superior 4 exploragho do mercado, com tendén-
cias a favorecer ¢ expandir a privatizagio deste setor. Nes-
ta perspectiva, a formagiio profissional do assistente social
nio fica imune & mercantilizagio do ensino superior, con-
cebida com a expansao desenfreada das 1ES privadas nio-
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universitdrias e, atualmente, com a constituicio e funcio-
namente dos cursos a distincia, Tal cendrio, considerando
as especificidades da profissae, constata uma tendéncia i
precatizagio no imbito do Servigo Social, baseada em uma
formacio profissional mercantilizada, que compromete a
qualidade do ensino de Servigo Social e cria um processo
de desvalorizagio da profissao.

Educacio a distincia: algumas reflexdes

A educacio a distincia tem, no Brasil, uma histéria
recente, do ponto de vista de sua participagio na oferra de
cursos de nivel superior. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cacao Nacional (LDB} — Lei n® 9.394/96 — desencadeou
no pafs o processo de Fal), que, no entanto, sé foi efetiva-
mente estrutirado a partir do ano 2000,

Inicialmente conduzido pelas IES' publicas, esse
processo teve, a partir de 2002, a participagao agressiva do
setor privado, Em um curtwo espago de tempo, tornou-se
urn objeto importante na disputa do mercado educacional,
e deixou de ser uma ferramenta subsididria e complemen-
tar & educacio presencial (Giolo, 2008, p. 1.212).

Os dados oficiais do Ministério da Educacio, apura-
dos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais (INEPPE, indicam o crescimento acelerado do uso
dessa ferramenta nos cursos de graduagio no Brasil. No
ano 2000, sere IES brasileiras ofereciam cursos a disginciag
em 2007, eram noventa ¢ scte, mostrando que houve um
aumento de noventa instituigoes, Em 2007, 408 cursos
foram autorizados a desenvolver programas de Eal, dos
quais 69% estdo localizados em ambientes privados. Fssa
tendéncia privatista manifesta-se da mesma forma no ensi-
no superior presencial.

Nio € apenas na modalidade a distincia que a inicia-
tiva privada segue monopolizando o cendrio educacional.
A presenca do setor privado em todos os nivels da educacio
superior brasileira vem crescendo de forma surpreendente;
o ultimo censo conclufdo da educagio superior, referente
ao ano de 2007, constatou que havia no pais 2.281 [E5,
89% de natureza privada. Outra informagio relevante des-
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cagio Superior, disponibilizados pelo INEP em seu poreal,
¢ a concentragio de [ES ndo universitdnas, ou seja, unida-

cles que, S{:gumfﬁ a ]f.giﬂagﬁﬁ vigente, Nao sao ﬂhrigad:—m a
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desenvolver atividades de pesquisa e extensio. Atualmente,
das 2,281 IES brasileiras, 92% estio inseridas em ambien-
tes ndo universitirios. Em contrapartida, as universidades
representam muito pouco: somente 8% das [ES devem,
por c}brig{agﬁiu ]uga], realizar ensino, Pesquisa © exrensan,
contar com um tergo de doutores ¢ mestres em seu quadro
docente € com um tergo de scus professores contratados
em regime de tempo integral, de acordo com o artigo 52
da LDB de 1996.

Sabe-se que o processo de expansiao do ensine su-
perior brasileiro, sobretudo no periodo do Golpe de 1964,
que culminou nas reformas para o ensino superior nos anos
de 1990, caracteriza-se por wma significativa ampliacio do
setor privado de ensino. Essa crescente participacio, deno-
minada de privatizacio, nio ¢ uma novidade na hiseéria

Sabe-se que o processo de
expansao do ensino superior
brasileiro, sobretudo no
periodo do Golpe de 1964, que
culminou nas reformas para o
ensino superior nos anos de
1990, caracteriza-se por uma
significativa ampliacao do setor
privado de ensino.

da educagiio superior no pais. A partir dos anos de 1990,
encreranto, ela se intensificou e adguiriu novos aspectos,
qualitativamente importantes, como € o caso da educagio
a distincia.

Messe momenrto, verificou-se no Brasil a eferivida-
de das diretrizes da politica neoliberal, comao resultado do
processo de reestruturacio produtiva que jd acontecia em
outras partes do mundo. Essa reestruturagio, além de in-
terferir na economia das diversas sociedades, intervém tam-

bém nos aspectos socials, como ¢ o caso da educagao.



A atual LDB (Lei 9394/96), bascada no principio
do direito universal & educagio, foi sancionada pelo entio
presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo ex-ministro
da educacio Paulo Renato Sousa, em 20 de dezembro de
1996, A LDB anterior, organizada no ano de 1961, era
considerada obsoleta, mas somente em 1996 o debate so-
bre a nova lei foi concluido,

Ranieri (2000, p. 38) afirma que o “contexto em
que se produziu e se aprovou a LDB de 1996 fez dela um
dos principais instrumentos das reformas nos anos 90,
adotando uma orientagio pouco divergente em relagiio is
erandes diretrizes advindas dos anos 80 para o ensino su-
perior”. Nesse sentido, o artigo 43 ¢ fundamental: ao nao
reafirmar o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa ¢ extensao de servigos & comunidade, abriu-se o
caminho para uma ago ainda mais efetiva no senddo da
maior diversificacio da rede de ensino, com a desintegra-
cao das atvidades essenciais das universidades e a criagio
de um enorme espago para o avango do setor privade, jd
que ndo convinha s classes dominantes ampliar a oferta de
vagas nos moldes do “modelo tnico universitdrio”.

A partir desta garantia que a LDB trouxe em seu ar-
tigo 43, deu-se inicio & expansio de intimeras [ES nao uni-
versitirias pelo territdrio brasileiro, visto que ¢ mais vanta-
joso ¢ lucrativo desenvolver agbes puramente de ensino do
(ue investic em pesquisas € grupos de exrensao.

Em 2001, j4 na gestdo de Luiz Indcio Lula da Silva,
surgiu 0 Plano Nacional de Educacio (PNE), documento
que carrega, em sen contetido, objetivos e meras em todos
os nivels para a educagio brasileira, O PNE previa como
wma de suas metas que, até o ano de 2011, 30% dos jovens
de faixa etiria enore 18 ¢ 24 anos deveriam estar martricu-
lados no ensino superior, ¢ 40% das matriculas estariam
inseridas em ambicnees pablicos.

As propostas apresentadas até o momento pelo
MEC, como o ProUni € o Programa de Expansio e Inte-
tiorizagao das Ifes, nortefame-se pelo principio de expansio
de vagas, sem recursos adicionais aos discenres, no setor
pliblico, e subsidios wiburdrios ao setor privado, em troca
de bolsas de estudo. Tratam-se de medidas paliativas, que
ndo enfrentam a questio central, que € a expansao do setor
puiblico sem perda de qualidade.

Apesar desses investimentos na expansao do ensino
superior publico e na criagio de programas de expansao,

dificilmente o Brasil conseguird alcangar a mera do PNE.
O dltimo censo da educagio superior divulgado pelo Mi-
nistério da Fducagio mostra que, atualmente, aproximada-
mente 12% dos jovens nessa faixa etdria estdo inseridos no
nivel superior de ensino,

Seja qual for o tipo de observagio que se queira
realizar em relagio & expansio desenfreada das TES nio uni-
versitirias, privadas e dos cursos na modalidade a disincia,
o lawo € que o poder piiblico ainda nao sc interessou seria-
mente pela questio central da educagio como um todo: a
qualidade da formacio profissional.

...& mais vantajoso e lucrativo
desenvolver agbes puramente
de ensino do que investir

em pesquisas e grupos de
extensao.

Messe sentido, a educagio superior no Brasil sc in-
sere no atual projeto econdmico do governo, trazendo em
seu discurso a proposta de ampliagio do acesso 4 educagio,
e omitindo sua verdadeira estratégia de colocar a educagio
como um servigo, aprofundando seu processo de mercan-
tilizagio, em contraposicio ao acesso ao ensino piiblico de

qualidade.
Servico Social e EaD

Mo tocante ao Servigo Social, a cxpansio das escolas
privadas nio universitdrias ¢ o processo de mercanaliza-
cio atravessaram a formagio dos assistentes sociais desde
a Ditadura Milirar, tende como dpice o periodo posterior
a 1995, Arualmenre, da totalidade dos 336 cursos de Ser-
vigo Social, 84% estio localizados em IES privadas e 56%
encontram-se em ambientes nio Universivirios, panorama
que expressa claramente o interesse do empresariado nos
cursos brasileiros de Servigo Social . A maior concentragao
de escolas de Servigo Social ocorre na regido sudeste, segui-
da pela Regiae Sul do pais.

Os cursos de graduagio em Servigo Social, como a

maior parte dos cursos superiores da drea de humanas, nio
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ficaram fora do contexto da EaD. A maioria dos cur-
505 iniciou-se em meados de 2006 e, atualmente, exis-
tem onze instituigdes credenciadas a ministrar cursos a
distincia de Servico Social, contude, somente dez [ES
estio ofertando cursos a distincia no momente?, com
aproximadamente 1.121 polos de apoio presencial liga-
dos a tais unidades de ensino.

A maior concentracio de escolas credenciadas e
que oferecem cursos de Servico Social estd na regido su-
deste; nota-se também que, atualmente, na Regido Nor-
e, ndo hd nenhuma IES ofertando curso de Servigo So-
cial, realidade que nio confirma o objetivo da central da
Eal) de expandir para regides mais vulnerdveis o acesso
3 educagio superior.

Além disso, das onze [ES credenciadas a ofere-
cer cursos a distincia de Servigo Social, nenhuma ins-
rituigio ¢ publica, ou seja, hd custos de mensalidades
para os alunos realizarem sua graduacio. Nesse sentido,
conclui-se quie, mals Uma vez, o ensino a distincia, no
caso do Servigo Social, nio cumpre com a diretriz que
o Governo Federal estabeleceu de alargamento da rede
publica do ensino superior que beneficiaria os estudan-
tes que ndo apresentam condigdes socioecondmicas de
estudarem em escolas privadas. Numa outra perspecriva
de andlise, fica claro o interesse do empresariado em in-
VEestir nos cursos superiores a distincia.

Ouero fator interessante $3o os ndmeros relacio-
nados 4 organizagio académica. Destaca-se que 66% das
IES credenaadas a ofertar cursos a distincia de Servigo
Social encontram-se em ambicntes universitdrios, famm
que poderia ser bastante positivo no que se refere ao de-
senvolvimenro do ensino, da pesquisa ¢ da extensio. No
entanto, fica impossivel o incremento da pesquisa ¢ da
extensio no formato em que ¢ desenvolvido o EaD, vis-
to que 0s encontros presencials geralmente se dao uma
VEZ POT SEMANd U, €M OULtOS CAS0S, WMa VEeZ por més
nos pélos de apoio presencial, e as demais arividades sio
realizadas em ambientes virtuais,

Verificou-se um toral de, aproximadamente, 1.121
polos de apoio presencial ligados as onze [ES, ofertando o
curso de Servigo Social nos processos seletivos do ano de
2009, Todavia, a distribuigao dos polos também apresenta
suas disparidades regionais: a Regio Sudeste permanece
monopolizande o cendrio da educagio superior no que diz
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respeito i quantidade de polos e cursos de Servigo Social a
distincia; em contrapartida, a Regido Norte € a que apre-
senta a menor quantidade de polos de apoio presencial de
eraduaciio a distincia em Servigo Social.

Consideragoes para o debate
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fior em curso, que tem origem nos ditames do governo de
Fernando Henrique Cardoso ¢ que, atualmente, ¢ condu-
zida pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, nio s6 man-
tém como aprofunda o padrio dependente da educagio
superior historicamente vigente em nosso pais,

Por um lado, hd potenciais aspectos que provocaram
mudancas positivas na qualidade da educagio brasileira;
em contrapartida, Muitos oULIOs qUE apONTam Wm Ietro-
cesso no cendrio educacional, quer por forgas ideoldgicas,
por inexisténeia de financiamento ou por falta de vontade
politica — contexto que baliza o anacronismo do sistemna
cducacional brasileiro.

Essa nova fase da “reforma universirdria® consentida
pelo capital reafirma o “colonialismo educacional” e a in-
sergio capitalista dependente do Brasil, na economia mun-
dial, paurada, como afirma Lima (2005, p. 7}, no binémio
imperialista-dependéncia.

...0 ensino a distancia, no
caso do Servico Social, ndo
cumpre com a diretriz que o
Governo Federal estabeleceu

de alargamento da rede piblica
do ensino superior...

A educagio, sendo uma politica social regulada pelo
Estado, atualmente ¢ conduzida pelas diretrizes de um go-

- verno neoliberal e de uma sociedade globalizada, movimen-

to que afirma o propdsito de ward-la como uma mercadoria
rentdvel, nio mais como um direito concedido 4 sociedade,
como afirmarm a Constituinte de 1988 e a Lei de Direrrizes
& Bases da Edueacio Nacional (LDB) de 1996.



Nesse cendrio, onde hd diversas mudancas de para-
digmas, a discussio entre o publico e o privado e as re-
flexbes acerca da politica educacional brasileira tornam-se
ainda mais polémicas e conrroversas.

Ao se completarem dez anos de vigéneia da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional (LDB/1996) e
apés a “Década da Educagio” instiruida pela prépria LDB
em seu artigo 87, verifica-se o grande incentivo que o Go-
verno Federal trouxe 4 iniciativa privada, principalmente
no que diz respeito i oferta de vagas no ensino superior.
Isso seria louvdvel, se o foco dessa agdo nio fosse a amplia-
¢ao do ndmero de estudantes neste nivel de ensina, ao in-
vés do investimento na abertura de vagas em IES puiblicas.

No tocante a formagio superior em Servigo Social,
comstatou-se que esses cursos nao ficaram isentos da ding-
mica governamental de mercantilizagio do ensine superior
brasileiro, traduzindo a especulagio do empresariade na
oferta de cursos mais bararos, como os considerados de ci-
éncias humanas, por nio obrigarem ao invesamento, por
exemplo, em equipamentos e laboratérios.

O estudo da evolucio das Escolas de Servigo Social
(ESSs) mostrou que a expansio dessas unidades de ensino
seguiu as tendéncias da politica educacional brasileira de
alargamento das IES privadas e nao universirdrias. Esse
movimento teve inicio no periodo da Ditadura Militar,
em que jd ndo havia mais o monopdlio da Igreja Cardlica
na criagio das ESSs, e encontrou seu dpice nos governos
de Fernando Henrique Cardoso ¢, recentemente, com o
os ditames da gestdo de Luiz Indcio Lula da Silva.

MNessa perspectiva, cabe, entio, buscar resposta a
questan: expansdo, nesse caso, ¢ sindnimo de democra-
tizagio ¢ qualificagio?

A expansio, ainda que teénha sido a marca da
“Década da Educagio”, estd distante de alcangar uma
demanda razodvel da faixa erdria estabelecida pelo Plano
MNacional de Educacio, que estabelece o atendimento de
30% da faixa etiria entre 18 e 24 anos no ensino supe-
rior e 40% das matriculas neste nivel de ensino em ins-
tituighes p blicas. Além disso, trata-se de uma expansio
focada em 1ES privadas ¢ ndo universitdrias, sem envol-
vimento com a produgio de conhecimento.

A LDB também concedeu em suas direrrizes o
reconhecimenro legal da educacio a distincia em rodos

os seus nivels de ensino, além de garuutir o incentivo do

poder pablico para essa modalidade. Além disso, o EaDd
passou a ter grande relevincia para a educagio superior,
em decorréncia da crescente acessibilidade 4s tecnolo-
gias de informagao, principalmente 4 Internet.

Arualmente, a formacio a distincia é a modalida-
de que mais cresce no ensine superior do pais, O Minis-
tério da Educagio informou que, em 2008, o nimero
de estudantes de graduagio alcangou mais de 760 mil
alunos, um aumento de 91% em relagio a 2007.

Essa situagio de expansio revela uma discrepdncia
na oferta de educagio no pais, visto que o ensino a distin-
cia ¢ feito por meio de tecnologias como a Interner. Pro-
fessores e alunos ndo precisam estar juntos no mesmo local
ou em determinada hora para as aulas. O EaD) prescinde,
portanto, da presenca fisica e temporal em um local para
que ocorra educagio — circunsrincia que perde em convi-
vio humano, social ¢ em troca de didlogos e experiéncias.

Mo caso da formacio a distincia do Servigo So-
cial, como garantir a capacidade critica de apreensio da
realidade, entendendo tal realidade como uma rotalida-
de que se produz e reproduz no cotidiano, se nio hd
contato com o cotidiano?

Qutro aspecto que merece complacente atengio é
o fato de que a populagio brasileira nem sempre apre-
senta as condicdes minimas de formagio bdsica para
acompanhar com certa autonomia e visio critica a di-
nimica de um curso de graduagio a distincia. Além dis-
50, a populagio mostra-se deficiente no que se refere as
condighes materiais ¢ estruturais que um curso baseado
em recursos tecnoldgicos requer, como equipamentos
de informdtica em casa ¢ um bom sinal de Internet.

O governo federal afirma que o investimento na
expansio dos cursos de graduacio tem por finalidade a
ampliacio publica da educagao superior, considerando os
processos de democratizagio do acesso ¢ a interiorizagio
da oferta de cursos e programas de educagio superior,

MNo processo analitico da dindmica de expansao
dos cursos de Servigo Social a distincia, constatou-se
que o governo federal nio cumpre com seus objetivos de
ampliagio de acesso ao ensino superior & populagio que
reside no interior do pais e de expansio das IES publicas.

Essa situagio, indefinida em muitos aspectos, de-
manda uma investigagio sobre as questdes que envol-

vem a educacio a distincia no momento e os desafios
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crescentes que elas representam para o sistemna de educa-
(;-':_1” Sllpc]’iu]— COMmo um rﬂldﬂl. N:\;U a0 n{:g“.-] d i.m]?[}'l'[ﬁnciﬂ
de discutir as intencionalidades de sua insercao no siste-
ma de educagio superior, mas defende-se a necessidade
de refletir sobre as melhores estracégias para lidar com a
realidade da inser¢io do EaD), que avanca velozmente.
Os dados apresentados nio pretenderam esgotar
o assunto, mas sim, chamar a atencio para o desafio

dos que pensam, claboram, implementam e defendem
uma formagio superior piblica de qualidade e preten-
dem ulcrapassar o discurso da denincia, colocando em
pritica as propostas de alteracio da realidade educacio-
nal brasileira. Pw

Ana Cristina Borges Pimenta & Mestre em Servico
Social pela PUCSP Assistente Social da Petrdleo
Brasileiro 5/A — Regional 540 Paulo-Sul (Petrobras).

Notas

I Entende-se por 1ES: Instituighes do Ensino Superior,

2 O dltimo censo divulgado pelo INEP refere-se ao ano de 2007. O resumo técnico e as sinopses relativas ao censo de 2008
ainda nilo foram divulgadas pelo INER

3 O Centro Universitdrio Newton Paiva (Belo Horizonte - MG3) nfio estd ofertando o curso de Servigo Social em 2009,

4 A Universidade do Tocantins (UNITINS) localizada em Palmas — TO oferecia graduagio a distincia em Servigo Social,
todavia, em 2009 foi descredenciada pelo MEC para oferrar cursos a distdncia.
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UMA EDUCACAO DE MUITO (E TAMBEM
DE POUCO) VALOR: COMO (NAO) FORMAR
PROFESSORES NO BRASIL

NATANIEL DAL MORO

Nﬁo hi como negar que existe uma educacio feita
para a elite e outra que se destina is pessoas co-
muns. A maior parte dos brasileiros ainda nio consegue
se localizar em relacio is normas, regras e leis existences
na sociedade dira civilizada, muiras delas, fruros da edu-
cacio formal e institucionalizada que intenta ¢ consegue
mesmo deixar de fora este "tipo de gente”, Essas pessoas,
por sua ver, ficam perdidas ¢, no menos, sao ludibria-
das na empreitada de sobreviver num mundo concei-
wado pelos adjetivos: moderno, atual, contemporaneo.

A elite brasileira soube e sabe historicamente
muito bem como socializar entre os seus alguns sabe-
res € como impedir o acesso a outros. Em razio disso
¢ que se deve pensar a educacio, no Brasil, como mais
uma das propriedades da elite nacional, nio como um

bem soctal ¢ coletivo. Essa mesma elite sabe também
que tipo de educagio coloca em risco a sua hegemonia,
s seus interesses ¢ valores, e que educagio deve ser dis-
ponibilizada para o grosso da populagio brasileira, afi-
nal, determinados tipos de educagio nio servem para
quase nada, pelo menos para os sujeitos que adquirem
esse tipo de educacio. Jd para quem vende, a questio ¢
bem ourra. E o quanto se vende esse tipo de educacio
sem valor pelo Brasil afora e adentro. E, o pior, ainda
tem muita gente que compra esse tipo de educagio.
Mas qual tipe?

Esse texto dbjetiva discutir justamente esta pro-
blerndrica: o tipo, na verdade, a qualidade da educagio
superior vendida por Instituigdes de Ensino Superior
(TES) que atuam na Educagio a Distincia (EaD) pos-Lei
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de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN),
em particular no campo das licenciaturas em dreas das
ciéncias humanas. Nio menos, o presente trabalho in-
tenta fazer também uma reflexio a respeito da formagao
educacional ministrada para estes académicos-clientes
por meio da externagio de situagdes diras educacionais,
uma vez que o autor deste artigo presenciou a “vida aca-
démica” de duas graduandas do curso de Letras de uma
dessas instituicdes de EaD on-line.

1. Mercado educacional e viabilizacao
das empresas de ensino privado

A LDBEN — Lei n. 9.394 (Brasil, 2000), pro-
mulgada ¢em dezembro de 1996, ¢ sem ddvida um
marco de grande ¢ positivo relevo na histéria da edu-
cagio privada no Brasil. Até as décadas de 1970 ¢ 80,
mesmo depois do processo de expansio do ensino su-
perior privado que s¢ iniciou nos anos de 1960 (Mar-
tins, 1989), apenas cidades de grande e médio portes
tinham IES privadas/particulares; com as publicas, o
processo ndo diferia muito. Quem residia no interior e
desejava estudar tinha de se transferir para cidades que
possufam relativa populagao. Cidades pequenas, neste
sentido, eram locals impréprios, nao chamativos para
a existéncia de [ES.

A viabilizacio financeira das IES privadas era de
fato custosa: faltavam alunos e sobravam conras, A ofer-
ta dos entio chamados cursos de nivel superior abarcava
em geral dreas que necessitavam quase exclusivamente
de professor e de giz; cursos que careciam de labora-
térios ndo atrafam tanto a atengio dos empresdrios do
ensino, jd que as instalagbes £ a manutengio geravam
ainda mais custos.

A safda para os empresirios da educagio superior,
muitos deles religiosos, estava entdo na oferta de cursos
rals em conta, tais como os de licenciatura em Pedago-
eia, Histéria, Letras e Geografia ¢ os de bacharelado em
Servico Social, Direito e Administragio. Raramente as
faculdades privadas ofereciam mais do que isso.

Cursos de extensio e pesquisas mais apuradas
eram pouco comuns nestas [ES. Mestrado ¢ doutorado
quase nunca, especializacio de vez em quando, ¢ ainda
assim com verbas piblicas, geralmente da CAPES ou do
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CNPq. A prépria legislagio educacional também ndo
exigia dessas instituigbes a pritica de pesquisa, apenas
a realizacdo de atividades de extensio: cursos de curta
duraciio, semindrios e palestms, dentre outras tarefas
que eram ofertadas aos discentes como formagio com-
plementar. Detalhe importanre: os cursos eram minis-
trados, todos eles, de forma presencial. Nem se falava na
possibilidade de o aluno fazer um curso de nivel supe-
rior sem assistir aulas, fazer provas, entregar ele mesmo
os trabalhos, estar presente na [ES.

Com a vigéncia da LDB, essa realidade foi aos
poucos transformada, ¢ este “aos poucos” foi algo bem
ripido. O mundo educacional dos anos 90 do século
*X jd nio pode mais ser verificado em seus moldes es-
Eruturantes, 4 menos que se recorra ac passado, 4 mema-
ria. A grande proposta politica ¢ social da LDB residia
no fato de esta lei determinar o inicio ¢ o término da
Década da Educagio no Brasil'.

Docentes com curso superior
incompleto, magistério ou
mesmo com apenas os antigos
22 ou 1° graus, por vezes
também incompletos,
continuam ministrando aulas
no Brasil.

(s professores que atuavam na Educagio Bdsica
{antigos 1% ¢ 2° graus) e que ainda ndo eram formados
em curso de graduagdo em licenciatura plena tinham de,
entre o5 anos de 1997 ¢ de 2006, concluir este nivel para
nio serem impedidos de lecionar, Na pritica, isso ndo
ocorreu. Docentes com curso superior incomplero, ma-
gistério ou mesmo com apenas os antigos 2° ou 1% graus,
por vezes também incompletos, continuam ministrando
aulas no Brasil®.

A LDB sinalizou que deveriam ser encontradas
formas de se resolver a questio da formagio inicial e
continuada de professores. Jd faz décadas que o FaD



é praticado, seja por meio de correspondéncias, seja via
tecnologias e suportes mididticos como o ridio e a elevi-
sao. Em meados do séoulo 33, no entdo Estado de Mawo
Grosso®, houve pessnas que, ouvindo programas radiofo-
nicos transmitidos de Campo Grande pela Ridio Educa-
¢ao Rural Lida., foram alfabetizadas nas primeiras letras’.

Utilizar a EAD foi o caminho mais fol para re-
solver esta tarefa®. No Estado de Maro Grosso do Sul, fo-
ram criados inicialmente cursos de licenciatura modular,
realizados de forma semipresencial. O aluno tinha aulas
no petiodo das [érias e do recesso escolar. Enquanto os
educandos dos cursos normais tinham aulas de segunda
4 sexta-feira, os discentes dos cursos modulares, por sua
viz, assistiam aulas nos periodos matuting e vespertino.

Mo restante do tempo, fariam outras atividades,
além, ¢ clare, de serem pr(]f‘é.‘;:;ures da Educacao Bdsica.
Em sintese, 2 formacio excraclasse calcava-se na feitura
de trabalhos que eram remetidos ainda via correspon-
déncia impressa para os docentes das IES. A Universida-
de Catdlica Dom Bosco (UCDB), localizada na cidade
de Campo Grande (MS), oferecen a partir de 2001 vi-
rios cursos de licenciatura por meio dessa modalidade
de ensino. A Universidade do Estado e da Regido do
Pantanal (UNIDERP), hoje Anhanguera-UNIDERE,
também ofereceu, meses depois, cursos de licenciatura
nesses moldes.

C)s professores das respectivas graduagdes — His-
tihria, Pedagogia, Normal Superior, Ciéncias Binldgicas,
Geografia, Maremidtica e Lingua Portuguesa — elabora-
ram uma espécie de apostila para servic de guia intro-
dutirio para os académicos. Por veres, este marerial era
o proprio inicio-meio-fim do que era visto nas aulas.
Afirmo isso por ter Pr{tscnciadﬁ muitas acad@micas-
professoras deserevendo o cotidiano universicirio que
passaram a vivenciar quando do retorno aos bancos es-
colares, algumas vinte ou até quase trinta anos distantes
de um saber “mais atualizadeo”.

A clientela constituia-se majoritariamente de pro-
fessoras que possuiam apenas o magistério. Boa parte
das académicas vinha de cidades que distavam a um raio
de 250 km de Campo Grande, embora alguns estudan-
tes fossem das Regides Notte e Nordeste e, também, do
intetior do Estado de Sio Paulo. Naquela época, ano de
2001, havia poucas [ES no Brasil que praticavam esta

modalidade de ensino. Uma delas era a UCDB: a ourra,
de que tenho noticia, estava no Estado do Maranhio.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(LJEMS) possuia uma licenciatura na cidade de Aqui-
dauvana (M5} que foi criada com o intento de formar ex-
clusivamente docentes indigenas. Na UCIDB, via Cursos
modulares, formaram-se vdrios professores indigenas.
Algumas escolas estaduals existentes em aldeias, como
a Corrego do Meio e a Buriti {municipalidades de Dois
[rmios do Buriti e de Sidrolindia), possuem desde o ano
de 2005 apenas professores indios ministrando aulas.

Este tipo de ensino, contudo, nio vingou na
UCDB. Sua descontinuagio fol devida nie ao faror fi-
nanceiro, uma vez que os alunos tinham aulas apenas
em duas temporadas, porém pagavam boletos de matri-
cula e de mensalidades todos os meses. O valor destes
era em torno de um terco do valor mensal de um curso
de graduagio em licenciatura realizado de forma presen-
cial (Moro e Bitear, 2003, p. 10).

A populanizagio da Internet foi, seguramente,
um fator-chave para esta reordenagio da forma de mi-
nistrar aulas no Brasil. Porém, os resultados nao foram,
nem sao muito animadores para os futuros professores e
professoras, pelo menos tendo em vista a realidade que
observo desde meados do ano de 2007. J4 para os em-
presdrios da educacio superior a realidade é bem outra:
crescimento e lucros sio as coisas mais visivels.

2. LDBEN e educagﬁo a distincia
on-line: pagar para nao aprender?

Em 2002, 20% dos cursos de Eal) on-line eram
voltados para formar professores (Moran, 2002, p. 254).
Com a ajuda da recnologia compuracional, agora ha IES
em todos os lugares, cursos e mais cursos, inclusive de
pos-graduagio fete sersw. A malor parte dos cursos de
especializagio realiza atividades quinzenais, e os de gra-
duagao possuem tabalhos semanais (apenas uma vez
por semana), tudo feito pela Inrernet.

O movimento inicial da educacio a distincia, o
de proporcionar formagie regular ¢ continuada
aos professores em exercicio (o5 professores
leigos), € repleto de mérivo &, porgque nio dizer, de
Exito. MNan se pode falar o mesmo, entretanto, do
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fue vein depois, quando os cursos de formagio
de professores passaram a dispurar os alunos dos
cursns presenciais, substitninde a sala de aola
pela formagio em wéinsito, descolada dos espagos
wadicionais de  ensino-aprendizagem  (Gialo,
2008, p. 1.224-1.225).

Quando ingressei na Educagio Superior no ano
2000 e, no ano seguinte, no Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagio Cientifica (PIBIC) da UCDB
para desenvolver pesquisa com foco na histéria e no
desenvolvimento  da  educagio  superior/formagio
de professores no Estado de Mato Grosso do Sul, a
major parte da academia ndo cogitava a possibilidade
de haver um boom de cursos oferecidos a distinga ¢
de forma on-line por tantas [ES, tal como sc verificou
a partir do ano de 2004,

Na verdade, os cursos de
graduacdo a distancia on-line
tém, quando muito, apenas o
elemento ensino, ficando bem
longe da extensdo e, mais
ainda, da pesquisa.

(O numero de instituigdes existentes no Esta-
do de M$S que atuavam no campo da educagio pre-
sencial estava concentrado sobremaneira nas cidades
de Campo Grande (capital de MS), Corumbd, Trés
Lagoas, Ponta Pord, Dourados, Naviral, Aquidaua-
na, rodas com mais de 50 mil habirantes. Fora dessas
cidades, praticamente n3o havia instituicdes priva-
dﬂﬁ f]f‘ﬂ!’ﬁctndﬂ CLITS0S d{.: graduagﬁﬂn {N{UTH i Hiftﬂl’,
2003).

Além disso, as [ES publicas, na época repre-
sentadas pela UEMS e pela Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), possufam a maior
parte dos cursos de licenciatura do Estado, ofertando
também majoritdria percentagem do toral de vagas
para tais cursos. Em especifico, a UFMS sempre fez
uma politica que priorizou a criagio de cursos de li-
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cenciatura. Em certas épocas, sobretudo na década de
1980, em torno de 50% das vagas desta [ES destina-
vam-se a formar futuros educadores.

A UEMS trabalhava inclusive com uma po-
litica rotativa de cursos, independentemente de se-
rem de licenciatura ou de bacharelado; quando havia
profissionais além da demanda na regido, o curso era
transferido para outra localidade do Estado, a fim de
sanar o déficit de profissionais daquela regido.

A pardr de 2004 e, sobretudo, de 2005 em
diante, a rerritorializacio das IES no Maro Grosso
do Sul tornou-se ourra. Hoje, ndo hd praticamente
uma cidade sequer do Estado que nio tenha vdrias
instituicdes.

Sao 1ES de rodos os cantos do Brasil. Um dos
objetivos que todas possuem em comum ¢ o de “for-
mar alunos”; vale frisar que, no entanto, também co-
bram por este “formar alunos”. O processo selerivo
também ¢é diversificado: umas fazem redagio com
tema livre, outras provas on-line em horirio escolhi-
do pelo vestibulando e algumas trabalham com en-
trevistas para selecionar os alunos. Certas instituicbes
refazem até o processo seletivo para possibilitar que
mais pessoas (que n3o deixam de ser clientes) tenham
acesso a0 que se diz ser “educaciao superior”.

Grosso modo, os estudantes afirmam que “fa-
zem universidade”, Na verdade, os cursos de gradu-
agao a distincia on-line t€m, quando muito, apenas
o clemento ensino, ficando bem longe da extensio
¢, mais ainda, da pesquisa. A caracteristica essencial
da Universidade € a materializagio do wipé ensino-
extensio-pesquisa, mas pelo que se pode observar isso
nio ocorre com a adequada constincia nestes cursos
de EaD; quando ocorre deixa muito a desejar, em es-
pecial do ponto de vista pedagégico’.

A instalacdo fisica destas IES nos municipios
de Mato Grosso do Sul, em particular no caso da ci-
dade de Sidrolindia® se deu com o apoio do poder
ptblico. No caso da Universidade Paulista (UNIP),
o polo de apoio aos académicos estd localizado no
segundo piso da Biblioteca Puablica da cidade, espago
que abriga computadores doados pelo poder piblico
federal para promover a inclusio digiral dos discentes
da Educagio Bdsica. Contudo, este mesmo aparato



tecnoldgico serve de instrumental para que os acadé-
micos da EAD realizem suas atividades via Interner.
Dito de outra forma, os estudantes da Educagio Bi-
sica acabam por ter que dividir os compurtadores com
05 universitarios.

De 2001 a 2004, a cidade de Sidrolandia con-
tou com curso de graduagio da UNAES". O Centro
Universitdrio de Campo Grande (UNAES) afereceu
o curso de Pedagogia para uma clientela formada em
geral por professoras que tinham apenas o magistério
¢ j4 atuavam na rede municipal de ensino do munici-
pio. As aulas eram didrias e os professores que minis-
travam as disciplinas vinham quase rodos da cidade
de Campo Grande.

Na época, o poder municipal também auxiliou
a instituicio, tanto que cedeu o espaco fizsico da Esco-
la Municipal Olinda Brito de Souza para a realizagio
das aulas. Depois da conclusio da primeira ¢ tinica
turma, o referido curso foi desativado em razio da
falta de alunos e da realidade do mercado educacio-
nal depois da popularizagio da educagio a distincia
no Brasil. Neste mesmo espaco funciona, desde 2007,
um polo da hoje chamada Universidade Anhanguera-
UNIDERP Interaciva,

Em convénio com a Prefeitura de Sidrolindia,
1 UMNAES oferecen também, de 2004 a 2005, um
curso de especializagio para educadores da rede mu-
nicipal. Quase todos os académicos, a maior parte do
sexo feminino, obtiveram bolsas de estudos parciais,
que cobriam em torno de 50% do valor da mensa-
lidade. A outra parte do valor era descontada jd na
prépria folha de pagamento, visto que as alunas cram
majoritariamente funciondrias ¢ concursadas da rede
municipal de ensino. lsso representou inadimpléncia
préxima de zero para a instituigio. Portanto, um oti-
mo negécio, do ponto de vista empresarial.

Grande parte das monografias abordou a pro-
blemdrica da educagio das criangas ¢ dos adolescentes
em ambiente escolar, na familia e, em menor parte, na
sociedade. Jean Piaget foi, com certeza, o tedrico mais
utilizado pelas pds-graduandas para formular os pro-
jetos, conduzir reflexdes, andlises e pesquisas, além
de nortear as interpretagbes dos dados que coletaram
em pesquisas de campo. [nfelizmente, as monogra-

fias nio foram disponibilizadas para a comunidade
educacional de Sidrolindia ¢, pasmem, nem mesmo
or-line.

Em 2009, hd apenas IES a distdncia na cida-
de, tais como: Sistema Educacional Eadecon, Grupo
Educacional UNINTER, UNISA, UNIE, ULBEA ¢
Anhanguera-UNIDERP. A parcela mais significari-
va dos cursos de especializagdo visava a aprimorar a
mio-de-obra local nos mais variados e possiveis as-
suntos. Pode-se fazer pds em markering educacional,
psicopedagogia, formagio do professor para o ensino

superior, gerenciamento estratégico, relagées piiblicas

A grande questdo que esta cada
dia mais latente, pelo menos
para quem se preocupa com a
formacdo destes educadores
que estdo fazendo ou ja
concluiram a graduacgao por
meio de EaD e de forma on-
line, reside na qualidade destas
licenciaturas...

e, no campo do Direito, hd uma infinidade de op-
coes. Assim como na pds, na graduagio o periodo
de inscrigées ¢ quase que perene. Sempre que se abre
o site das insticuigdes de EaD), veem-se as seguintes
mensagens: “Inscrighes abertas” e “Ultimos dias”.

A grande questio que estd cada dia mais latente,
pelo menos para quem se preocupa com a formagio
destes educadores que estio fazendo ou ji concluiram
a graduagio por meio de EaD ¢ de forma on-line, re-
side na qualidade destas licenciaturas; alguns alunos-
professores podem ensinar mais do que aprenderam,
mas no geral o restante ensina mesmo s6 o que lhes

fol ministrade.
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Mas qual ¢ a qualidade desses cursos? O que
ensinam? Como ensinam? Afinal, que tipo de profes-
sores estas [ES tirulam ao término da graduagao?

Nio hd como afirmar que todas as [ES ofere-
cem cursos de md qualidade; por ourro lado, também
nio se pode alardear que todos os cursos possuem
qualidade aceitdvel, que sio dignos de mérito, quan-
do comparados com determinadas graduagoes pre-

sencials, Na recente e ainda pouco estudada situagio

Ha casos de alunas que, em
apenas um periodo... em tempo
aproximado de no maximo
quatro horas-aula, fizeram
prova versando sobre o
contetldo de quinze disciplinas
da graduacao de Letras.

destas licenciaturas, alguns caminhos sio vilidos para
que se possam iniciar andlises qualitativas a respeito
do que se processa nestes cursos: observar de modo
pontual as atividades dos alunos é um dos meios cfi-
cazes para externar condutas e, depois, estabelecer
parimetros comparativos entre os cursos de EaD) on-
line e os presenciais.

O aparato terminolégico do EaD on-line j4 ¢
muito rico em conceitos. A tecnologia empregada
também consegue suprir as demandas pedagdgicas es-
senciais. O eapital humano dos cursos possui diversos
profissionais envolvidos, cujas tarefas consistem des-
de em guiar 05 alunos para que imprimam os boletos
das mensalidades até¢ em sanar dividas e orientar os
discentes na elaboragio dos relatdrios de estdgio ou
mesmo na escrita da monogratia,

Teleconferéncias, videoconferéncias, trabalhos
monitorados, vivéncias educativas ¢ oficinas cultu-
rais, além de estigio e, em algumas IES, trabalho mo-
nogrifico sio as principais arividades destes cursos.
Algumas graduacdes contam com marerial pedagégi-
co de apoio, as populares apostilas'.
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Hi alunos que tentam, mas ndo conseguem,
ser orientados pelos professores das unidades-polo.
Muitos sao reprovados pelo simples fato de nio te-
rem preenchido ou ndo saberem como preencher e
enviar corretamente os questiondrios on-line que lhes
garantiriam a presenca virtual no curse. Contude,
a4 questio mais pavorosa neste processo ¢ relativa ao
processo de ensino-aprendizagem-avaliagio. Os alu-
nos assistem aulas via Interner (ensino), preenchem
questiondrios com mualeiplas alternacivas {aprendiza-
gem) e fazem provas objetivas que contém as mesmas
questdes antes respondidas (avaliagio). Hd casos de
alunas que, em apenas um periodo (neste caso o no-
TLI]']'_I(J},, cIm t{.tmpu :-]FIT(‘.I?{iFE]HdU {Eﬁ (314 ]"I."I.':ix‘i[ﬂﬂ qll'ﬂtrﬂ
horas-aula, fizeram prova versando sobre o contendo

de quinze disciplinas da graduagio em Letras'!.
Consideracdes finais

Procurei relatar neste artigo apenas um pouco
da experiéncia com a qual tive e tenho contaro, jd
que uma das duas académicas mencionadas ¢ minha
propria mie. Na medida do possivel, eu fago papel de
professor presencial, orientando-a em assuntos mais
amplos e direcionando-a a buscar ajuda em questdes
mais particularus, das quais ndo tenho conhecimento.
J4a para a outra académica, rescam-lhe mais dividas
do que uma formagio docente adequada.

Em todo o Brasil, hd muitos ¢ muitos casos
como esses. Gostaria que isso fosse apenas uma pro-
blemdtica pontual, no entanto, nio o & Pesquisas
demonstram que, em geral, os cursos de graduagio,
licenciaturas on-line, sio um fracasso, da perspecti-
va pedagdgica. Cabe entdo, e urgentemente, repensar
esta politica deflagrada com a vigéncia da LDB/96,
uma vez que a formagio de professores nio ocorre
de modo adequado. Em sintese, professores sio -
tulados, mas serd que podem, de fato, formar seus

educandos, haja vista a formacgio que tiveram? Pv
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Notas

1 “A partir de 1998, observa-se um crescente envolvimento de Instituigdes de Ensino Superior com cursos de educagio
a distincia, As solicitagdes de autorizagio ao Ministério de Educacio foram, em sua [...] maioria, 80%, para cursos de
graduacio de formagio de professores, principalmente de Pedagogia ¢ Normal Superior. Os atuais professores do ensino
fundamental sio o publico alvo principal destes cursos, na medida em que sejam afetados pelo artigo 87, § 40, da LB, o
qual estabelece que, até o final da Década da Educagio, ou seja, 2006, somente serdo admitidos “professores habilitados em
nivel superior ou formades por treinamento em servigo™.” (Moran, 2002, p. 231-252)

2 Parte dos alunos que ingressaram no Programa de Formagao Continuada PEC Formacaoe Universitdria da PUC-5L ter-
ceira edigio, possufam “[...] uma frigil formacio escolar.” (Allegrerti, Hessel & Pesce, 2009, p. 59).

3 Antes de 11 de outubro de 1977, o territdrio que hoje compée o espago fisico do Estado de Mato Grosso do Sul (MS) era
chamado de sul de Maro Grosso. Naquela época, a capital do estado de Mato Grosso estava na cidade de Cuiabd. Com a
divisio politico-administrativa ocorrida em 1977, surgiu um novo estado nesta regido sul; a capital desta unidade federaciva
passou a ser na cidade de Campo Grande.

4 Ver Cunha, 2003. Sobre a importincia do ridio como vefeulo de comunicagio e também de alfaberizagio, ver Assump-
cdo, 2003.

5 “Deesde o surgimento da educagiio a distincia, as diferentes teenologias incorporadas ao ensino contribuiram para definir
os suportes fundamentais das propostas. Livros, cartilhas ou guias especialmente redigidos foram as propostas iniciais; a
televisao e o ridio foram os suportes da década de 70; os dudios e videos, da década de 80. Em nenhum caso tais tecnologias
substituiram os livros, tanto os especialmente produzidos para os programas a distincia como a bibliografia utilizada. No
entanto, a particular conjungio de meios tecnolégicos caracterizou cada um dos programas da modalidade, Nos anos 90,
a incorporagao de redes de sarélite, o correio elerrdnico, a ucilizagio da Internet ¢ os programas especialmente projetados
para os suportes informdricos aparecem como os grandes desafios dos programas na modalidade. O lugar que se atribuiu
405 SUPOTTES NO PrOCesso o ensinar, as relmpﬁes ENIle estes SUportes ¢ os ripus'dn: ProCessamento diddrico foram remas de
estudo e debate 20 longo das diferentes experiéncias na educagio a distincia.” (Licwin, 1999, p. 17-18).

6 Em 2006, foi criada a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), resulcado de uma divisio, sobretudo fisica,
da propria UEMS,

7 Em texto publicado no Brasil em meados de 1999, Edith Liowin jd sinalizava para a possibilidade de marerializacio desta
problemdrica no campo da EAD on-line: “As modernas tecnologias podem resolver muitas de nossas preocupagbes com
relacio a0 conhecimento, Jd que representam poderosas ferramentas de resolugio das compreensies e podem construir
melhores pontes entre o conhecimento disponivel e as atuagbes necessdrias para sua ulizagio. Mas ndo quer dizer que os
dltimos desenvolvimentos da tecnologia, como luzes coloridas, vio resolver essas questdes. As novas tecnologias causam im-
pacto na cultura de todas as sociedades, desde os setores mais ricos até os mais carentes ¢ marginalizados. Em qualquer uma
dus situacoes, o agir com a tecnologia pode implicar a implementacio de excelentes propostas para a resolucio do acesso ao
conhecimento ou a utilizagio de outras empobrecedoras. Em todoes os casos, o desafio consiste em gerar material no qual
as propostas de ensino rompam férmulas prontas ¢ gerem desafios cognitives aos estudances.” (LITWIN, 1999, p. 19).

8 Cidade com populagdo de, aproximadamente, 40 mil habitantes, localizada na Serra de Maracaju, no centro do Estado
de MS, distante cerca de 65 km da capital Campe Grande. A base econdmica é de longa data a pecudria; desde a década de
1970, a agricultura e, mais recentemente, anos 1990, também a agroindistria, em especial a avicola.

9 A sigla UNAES nao correspondia ao conteddo, pois a referida instituigio ndo era uma universidade de faro. O U do
inicio da sigla funcionava como um chamariz para qualificar esta 1ES, sobretudo midiaticamente. Na realidade, era apenas

wna Faculdade, e ndo uma Universidade,
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10 Estas apostilas, algumas impressas ¢ outras apenas disponibilizadas na Interner, mas somente para quem ¢ aluno ou
possui senha de acesso, sio elaboradas pelos proprios I'.rmﬁ;smn-x virtuais, Constituem-se de um resumo de texros oldssi-
Cos, muitas citagbes, mengies a sites; escritos resultantes de pesquisa de campo sdo poucos, praticamente inexistentes, Hd
apostilas que apenas reproduzem exercicios/questoes de concursos dos mais diversos, Contudo, estes mareriais sio muito
Importantes di ponte de visea da pr::(fug’iu cientifica (e da nﬁn‘.:—:ip“c:ln;ﬁ{} de recursos financeiros em '|1t.::-:quis:1}', na pradtica,
estas publicagfes sio, inevitavelmente, publicagdes e, como tal, as IES que viabilizam as publicagbes também ganham, jd
que publicar é uma exigéncia legal. Ademais, todas as IES devem publicar; publicar produz stacus para a instituigio, mesmo
quando se publica apostila. Por meio dessas publicagbes, que em geral ndo sio propriamente origindrias de “pesquisa’, esta
obrigagio ¢ sanada e, ainda por cima, custa pouco, pois sio os préprios alunos que pagam direta ou indiretamente pelo
material; pagam de forma separada pelo impresso, ou entdo o valor é incluso no boleto.

11 Refiro-me aqui em especifico a duas estudantes de Letras; de uma turma composta por aproximadamente vinte aca-
démicos, cujo inicio se deu no segundo semestre de 2007, hoje (outubro de 2009), restam apenas estas duas graduandas

eferivamente marriculadas, O restante dos alunos rancou o curso ou desistiu de fazer a licenciatura.
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ENSINO A DISTANCIA, UM DESAFIO A
FORMACAO DE ASSISTENTES SOCIAIS

TALITATECEDOR

o ultimo periodo, em meados dos anos de 1990,
Na educagio no ensino superior tem passado por
cransformagdes significativas em diferentes perspecti-
vas, tais como a Reforma Universitiria — REUNI -, o
Programa Universidade para todos — PROUNI - ¢ a
:meliar;ﬁn do cnsino privadn, do ensino sequcncial 2
do Ensino a Discincia — EaD. Analisar as diferentes di-
mensbes destes projetos ¢ suas incidéncias na formagio e
pritica profissional vem se tornando fundamental para a
categoria profissional. Compreender este processo, da sua
particularidade a sua totalidade, passou a ser uma ferra-
menta fundamental para nossa luta ¢ nossa organizacio.

Para tanto, demonstrar a preocupagio de assis-
tentes sociais com a formacio de estudantes no ensino
a distincia nio & arefa ficil, pois o Servigo Social tem
sua insergio no movimento histdrico da sociedade cujo

Marco 1_111]:31[(10 o C()Ittj‘fﬂ 52 CXPressa na {:f{‘.IV{,‘SE&]‘ICiH

politica ocorrida no Brasil na luta contra a Ditadura
Militar e no processo das lutas dos movimentos socials,
tendo como referéncia o sindicalismo classista. Esses
processos incidem nos direcionamentos a serem toma-
dos pela profissio, de ruptura com o conservadorismo.
Anteriormente, a profissio se fundava no pensamento
conservador de tradicio positivista. A partir do processo
de ruptura', suas referéncias ideoldgicas ¢ redrico-mero-
doldgicas passaram a se vincular a um novo projeto pro-
fissional, trajetdria que se afirma sobre a emancipagio
humana ¢ 0 comprometimento com o legado marxiano.

Nesses marcos, a profissio regulamenta ins-
trumentos juridicos que dio sustentagio legal a esses
pressupostos, tais como o Cadigo de Etica Profissional
(1993), a Lei de Regulamentagio da Profissio (1993)
e as Diretrizes Curriculares da Associacio Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social ~ABEPSS (1996) .
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Esta dltima tem como objetivo fortalecer o processo de
formagio profissional, sua interlocugio na graduacio,
pos-graduagio ¢ educagio permanente em articulacio
com o exercicio profissional como afirmagio do Projeto
Erico-Politico-Profissional do Servigo Social Brasileiro,
assim denominado nos anos de 1990, fruto dessa pers-
pectiva na profissio, conquistada coletivamente pela ca-
tegoria profissional.

A defesa de um ensino publico, gratuiro, laico,
universal, de qualidade e presencial, como uma esfera de
protecio A direcio politica da profissio, bem como o en-
sino na esfera do direite social, constirem-se como eixo
de luta e defesa da profissio nas entidades da categoria:
a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social = ABEPSS —, o conjunto do Conselho Federal de
Servigo Social ¢ Conselho Regional de Servico Social —
CFESS/CRESS — ¢ a Executiva Nacional de Estudantes
de Servigo Social - ENESSO.

O servigo social atua nas expressoes da questio
social, no campo do direito, da sadde, da familia, do
idoso, da crianca e do adolescente, de grupos émnicos,
do trabalho e do nao trabalho, no enfrentamento das
desigualdades sociais e suas diferentes manifestagoes.
Para tanto, sua formacio académica foi construida com
a participagio de sua categoria profissional e suas enti-
dades representativas, onde suas escolhas teéricas e in-
terventivas, ¢ticas, politicas e culrurais se inregram em
sua praxis, na consolidagio do projeto profissional.

As complexidades com as quais atuam os profis-
sionais colocam para cles a preocupagio com a quali-
dade da formagio, com sua vinculagio aos projetos
pedagdgicos que garantam a cfetivagio de conreidos ¢
processos preconizadns nas Diretrizes Curriculares, no
Cédigo de Erica dos Assistentes Sociais ¢ na Lei de Re-
gulamentagio da Profissio.

As reformas realizadas no Estado tém em seu ar-
cabougo as privatizaches de setores estrarégicos como
alicerces valiosos para a movimenragio do capiral inter-
nacional. E neste contexto que a nossa sociedade passa
por profundas intervengdes, que atingem a sociabilidade
em diversas esferas. Em particular, a reforma do Ensino
Superior ganha destaque para estudantes, docentes, pro-
fissionais ¢ entidades quando passa a subvencionar trans-
formagées radicais que interferem nas particularidades e
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na totalidade das dreas de conhecimentos. Este processo
transcorre da submissio da pesquisa ao mercado, até mes-
mo da reestruturagio na aplicagio do ensino que denota
a maximizacio do trabalho docente & diversificacio do
ENSING em CUrsos sequenciais € em ensino a distdncia.

A reforma do ensino superior abre precedentes de
desregulamentagio e flexibilizagio do ensino superior,
pois o3 pruﬁssiunais, além de intermediarem os reflexos
da tecnicizagio do ensino superior, sua reestruturacio
que diretamente incidird sobre o munde do trabalho, ¢
suas propostas desqualificadas para as classes pauperiza-
das, também enfrentam cstes mesmos reflexos na forma-

O servico social atua nas
expressoes da questdo social,
no campo do direito, da satide,
da familia, do idoso, da crianca
e do adolescente, de grupos
étnicos, do trabalho e do nao
trabalho, no enfrentamento das
desigualdades sociais e suas
diferentes manifestagoes.

¢io de assistentes sociais, em destaque com a abertura de
escolas de ensino a distincia.

) Ensino a Distiincia (EaD) & reconhecide como
modalidade de ensino e funciona em um mecanismo
modular e sistémico, incorporando midias e infraestru-
tura teenoldgica como essenciais. As criticas que mais
frequentemente se fazem a ele referem-se ao teor “me-
canicista’, que ¢ alvo de preocupagio de educadores em
todas as esteras de ensino.

Sua implementagao se deu em meados dos anos
de 1990, com a intervengao da politica neoliberal, a
adesio do plano nacional ac Consenso de Washington
e seus organismos; o Fundo Monetdrio Internacional —
EMI — e o Banco Mundial — BM. O governo Fernando
Henrique Cardoso inaugurou a Lei de Diretrizes e Ba-



ses para a Educagio n® 9.394/96, que se configurou,
a partir de entio, por um repertério de legislagbes que
subsidiam a Reforma do Ensine Superior e a abertura
indiscriminada de empresas eduecacionais. A legislagao
que abre caminhos para a modalidade a distincia no

Brasil se respalda no seguinre artigo:

Art, B0, O Poder DPablico

desenvolvimento ¢ a wveiculagin de programas

incentvard o

de ensing a disfincia, em wodos os niveis ¢
modalidades de ensino, e de educacio continuada

(LB n® 9.394/96).

O ensino a distincia ¢ trazido como uma nova
modalidade de ensino da sociedade capiralista con-
temporinea, faceando um notdvel engane, conco-
mitante com a politica neoliberal em dicotomias de
mérodo ¢ modalidade, ¢nsino ¢ autoaprendizagem.
(Quando esta forma de ensino apresenta-se como
modalidade, ela exprime uma forma peculiar de
pensamento, nio um método para atingir uma for-
ma abrangente de educagio, da mesma forma que o
ensino pressupde uma intermediagio precedida por
docentes, diferenciada da autoaprendizagem. Em
si, o conceito de educagiio a distincia se define pela
impossibilidade de o orientador e o orientando nio
OCUpATEm O MEeSmo espaco-lempo, mas nio demo-
rou muito para que o desenvolvimento tecnoldgico
aplicado 4 educacio se tornasse um grande negécio
{Romiszowski, 2005).

Anteriormente, o EaD) era wiilizado em cursos
profissionalizantes ¢ em complemenracio de estudos.
Até entio, scu meio era a correspondéncia, transpassan-
do distincias desde os meios mais primdrios de comuni-
cagao até as ondas de radio ¢ as transmissdes televisivas,
utilizadas também por movimentos progressistas aos
quais vinculava-se a educagio de base ¢ o movimento
politico. A medalidade iniciou o scu cardrer de expansao
comercial televisiva pela Fundagao Roberte Marinho
com o Telecurso 2000, como um dos seus principais ex-
poentes, No entanto, a Internet The proporcionou "ili-
mitacio’, no mundo virtual,

A inovagio tecnoldgica estd diretamente ligada as
contradicoes da sociedade de classes, inerente ao modo

de produgio capitalista. A inovagio tecnoldgica traz

consigo a aparéncia de via de “democratizagio da infor-
magio’, onde em tempo real informagdes sobre o mun-
do possam chegar a qualquer lugar, mas ela realmente
niao chega a todos, restringindo-se a locais estratégicos
aos interesses do capital. Podemos ligar esta imagem ao
mapeamento’ de polos de EaD) de Servigo Social, que
estao concentrados nas grandes capitais e ambém nos
mapas que mostram as redes de comunicagio em escala

mundial.

O setor de servigos atravessa
um processo de substituicdo
do trabalho pela tecnologia
avancada que transforma a
esséncia do trabalho...

() EaD ¢ tido como eixo universalizador da edu-
cagio, no interior da contrarreforma {Leher, 2004) do
gﬂlv[.:rn(_} I.[]]ﬂ, [ {iﬂmunbrrﬂ SC1L Cﬂritﬂ:r CHI}itHiiﬁH[iﬂ Hiy
transpor a educagio da esfera dos direitos para o setor
de servigos; conduta indicada pela Organizagio Mun-
dial do Comércio — OMC — para a educagio brasileira.
Um de seus objetivos ¢ transferir a universidade piblica
para o setor piblico nio estatal, transformando as fun-
dagies pablicas em organizagbes sociais sem fins lucrati-
vos, retitando o Estado da responsabilidade deste setor,
afirmando a parceria piblico-privado. Nessa perspecti-
va, o acesso i educagio para as classes pauperizadas ¢
desenvolvido pelo Programa Universidade para Todos,
PROUNI e o EalD.

) setor de servigos atravessa um processo de
Slll}ﬁri.tllil’s'ﬁ(] {Iﬂ tr"&hﬂlh(] [']{:]El ti:':r]ﬁi”g]‘ﬂ :-1‘-’:“]':;':-1!:_121 {'lll’:
transforma a esséncia do trabalho (Antunes, 1995). E
um movimento contraditdrio que, a0 mesmo tempo,
qualifica ¢ desqualifica a forga de trabalho humana. Esea
{.'.';]]'I'Il.][{_'xi{";(::!q:_“] E:Ki.:;_;{_' a i['li'l’.‘.|t:L:1‘Ll:1]1'?.:i§:_iU d".: (RN R E'.Hl.ri.:t:l;l
(I:_'l (_'I:_'l.ﬁ._\{.' tl":ll]‘:tlhllilﬂr:l O (:Ul'l.':'.l'l'.(;i'l'l](.‘.llt{}ﬁ g';'.['l[.'.l':_llixu-'
dos acerca da produgiio, para a qual a especificidade ¢

i {_'.L]I'I]'I(,‘.[.,'i['l'ltfl'.l{'i) [.:lt_} ]}I'{‘.I(,'.[.‘.ﬁﬁl:_‘.l {.". ({ES’TUI'.IH:;".-'{.‘.I. ]:S.‘i{' Proces-
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so estd permeando até mesmo a forma de ensino e do
trabalho docente como precarizagio. Em um processo
de redugiio quantirativa dos docentes, uma alteracio na
forma de ser do wrabalho se expressa em um conheci-
mento generalizado e nao especializado e na formacio
massificada por meios tecnoldgicos.

Araalmente, dispomos de dados quanticativos
que mastram o investimento ¢ o desenvolvimento des-
te setor, por melo da Secreraria de Educagio a Dis-
tincia, orgio criado para assegurar e fiscalizar o EaD
que apresentou a soma de 5.629 polos em territério
nacional no ano de 2009

REGIAD I POLOS
SUDESTE FXEX

NORDESTE 1283
“SUL 1232

CENTRO-OESTE ' 580

NORTE [ 3913

Em 2002, havia somente sete instituicies creden-
ciadas pelo Ministério da Educagio e Cultura — MEC
— para aplicar o EAD. Jd em 2009, nos deparamos com
109 instituicdes responsdveis por monitorar, avaliar e
formar estudantes em todos estes polos. Demonstra-se,
por meio destes dados, a ironia do propdsito da forma-
¢ao a distdncia se empreender a chegar aos lugares mais
distantes, onde supostamente nio hd acesso ao ensino.

P}l]'ft (! dﬂﬁﬂ!]"r’ﬂ]‘n’ii’ﬂﬂf!rﬂ {]Fl. mc}t]a“d:—]{!{‘. COslA OX-
[]':‘l'['lﬁ;](], CRLTLLras (lc I'Cthli-]&:ﬁﬂ {![.'. m{:r{'.adu 50 ({j.f‘l]lldj.-‘
das pelo MEC como perspectivas de busca da qualidade
de ensino, como o conjunto do Sistema Nacional de Ava-
liagio do Ensino Superior — SINAES —, em substituigio
ao antign Provio, que realiza a avaliagio em wés esferas,
uma delas, o Exame Nacional de Desempenho do Estu-
dante — ENADE —, que reproduz a avaliagio do Provio.

Este novo sistema entra em vigor para se contra-
por i luta dos estudances, que, em um movimento pro-
aressista, manifestam rradicionalmente o boicote i ava-
liacio, como uma ferramenra de luta e dendincia, com
o objetivo de que as instituighes de ensino, os drgaos
educacionais € o governo se prontifiquem a fiscalizar ¢
qualificar o ensino superior, diferentemente da crimina-
lizagio e penalizagio previstas no projeto do SINAES,
que sdo seguidas pelas Institnigdes de Ensino Superior
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— IES —, por meio de ameacas como o corte de bolsa
ou por apelos moralizadores preconizados pelas [ES, ao
responsabilizar o estudance por qualquer possibilidade
de descrédito da instituicao,

Embora muitas inscituicoes ainda se sustentem
na nota obtida pelos estudances no ENADE, escapan-
do da avaliagio do conjunto SINAES, o sistema ainda
garante, mesmo com o boicote politico e indesejado dos
estudantes, que seja feita a regularizacio do mercado na
educagio superior.

A andlise deste sistema (ENADESINAESD de-
monstra seu cardrer mercantil e culpabilizador, quando
as midias ¢ 0 MEC o avaliam como fator isolado, sem
reconhecer a estrutura que cerca o sistema educacional.
Segundo o jornal O Estado de S. Paulo®, um tergo dos
cursos superiores de Pedagogia foi avaliado como de ma
qualidade pelo MEC, pelos resultados do ENADE e do
Conceito Preliminar de Curso — CPC. Dos 763 cur-
sos de Pedagogia avaliados, apenas nove obtiveram nota
maxima no CPC, enquanto 292 cursos, com aproxima-
damente 71 mil alunes, receberam o conceire baixo,
com pontuacio entre 1 e 2. Estes resultados tém sido
apontados como responsdveis pela baixa qualidade do
ensino publico.

Dos 763 cursos de Pedagogia
avaliados, apenas nove
obtiveram nota maxima no
CPC, enquanto 292 cursos,
com aproximadamente 71 mil
alunos, receberam o conceito
baixo...

Em contrapartida, a Associagio Brasileira de
Mantenedoras do Ensino Superior — ABMES — entra
com aghes € negociaghes para interromper a divulgagio
do Indice Geral de Cursos — IGC —, para omitirem os
resultados da avaliagio completa das insticuiches pelo
conjunto SINAES. Podemos destacar algumas referén-

cias deste instrumental de avaliagio como alicerces va-



liosos para a formacio, tais como o projeto pedagégico
do curso na sua concepgio de curriculo e avaliacio; ac-
vidades académicas articuladas 4 formagio e 4 pridca
{_}1'{}ﬁ:{s[ﬂnﬂ| COIMO O tsr:igio, o Trabalho de Conclusio de
Curso —TCC = ¢ as atividades complementares; o corpo
docente, o corpo discente ¢ o corpo téenico-administra-
tivo ¢ operativo, cscruturas fisicas, bibliotecas, instala-
cies especiais e laboracdrios. Hd grupos de indicadores
em todas estas esferas.

A avaliacio da modalidade a distincia entra no
jogo do mercado quando sao anunciadas, nas manchetes
dos jornais, que estudantes do EaD) viio melhor no ENA-
DE em relaciao aos alunos do ensino presencial, sem levar
em conta o enfoque politico e organizativo dos estudan-
tes. No entanto, a disseminagio dessa informagio nio foi
suficiente para que mesmo o MEC mantivesse todos os
polos de Fal) nos moldes de sua avaliagio.

Foram suspensos e interditados no pais 1.278 po-
los, que ndo podem reabrir o vestibular até serem aten-
didas as condigdes do MEC. Esses polos correspondem
a avaliacio de somenrte 4 instituigdes de Fal), que sio:
UMNOPAER. (Universidade do Norte do Parand), UNI-
TINS (Fundagio Universidade do Tecantins), FAEL
{Faculdade Educacional da Lapa) e UNIASSELVI (Cen-
tro Universitdrio Leonardo da Vinci), instituigdes que
respondem por 257.178 alunos. Somente a UNOPAR
nao recebeu nenhuma sancio, e ainda estdo por avaliar
105 das 109 instituicoes credenciadas em todo pais.

Sejam quais forem as ponderagbes, responsabili-
zar a nota obtida pelos estudantes no ENADE como
a origem dos “maus profissionais”, ou que eles sejam
oriundos simplesmente de uma formagao inadequada, ¢
negar que estruturas fundamentais que alicergam a edu-
cagio estao sendo degradadas, O que se presencia sao
medidas claras de transformagio no ensino, comprome-
tidas com a contrarreforma do ensino superior. Esculpir
uma autoimagem sobre o estado geral da educacio, lan-
gar as novas modalidades € o ensino privado nesta im-
plementagio é eximir o Estado e o sen projeto neoliberal
da responsabilidade pelas acuais faces do ensino.

Nos, do Servico Social, o conjunto CFESS/
CRESS, a ABEPSS e a ENESSO remos um desalio e

L1171 '.‘.'I]I'}ﬂ[ll:':'l[i']t[ll:{] C(![Iju['l.fﬂ'['l'!lf[“.t COITE 05 ﬁSFlldﬂl]t(‘.‘ﬁ

da UNITIMNS, CUJO CUTS0 de Sr:rvig:-'.‘:a Social foi descre-

denciado, o de encaminhar os estudantes de EaD) para
IES de qualidade, presenciais e prioritariamente piibli-
cas. Nio se trata apenas da resolugio de um problema
com o fechamento do curso nem de uma lura vencida
pelos cursos presenciais, mas da configuracio de uma
luta por uma educagao publica, gratuita, laica, presen-
cial e de qualidade, onde todas as estruturas de uma uni-

O movimento estudantil se
coloca solidario para fazer-
se cumprir um ensino de
qualidade e presencial...

versidade se configurem em qualidade de ensino. Em si,
0 descredenciamento nio significou o fechamenro do
curso. Os estudantes matriculados continuario a sua
tormagao nele, na perspectiva de aguardar a instruicio
sc adequar is normas estabelecidas pelo MEC.

Mo entanto, ¢ colocado para eles o desafio de
enfrentarem a estrutura degradada do ensino. O mo-
vimento estudancl se coloca solidirio para fazer-se
cumprir um ensino de qualidade e presencial para estes
estudantes, de forma que o Ministério da Fducacio se
responsabilize por essa abertura de 1ES de Eal) de forma
desregulada e realoque os estudantes em outras institui-
¢oes. E nessa movimentagio que estudantes de Servigo
Social encontram a possibilidade de intervir e criar pos-
sibilidades de macerializagio do projeto érico-politico
hegeminico do Servigo Social brasileiro.

E fundamental estudar e debater o sistema educa-
cional, Neste artigo, tratamos de seus reflexos no Servigo
Social, mas seu significado se estende a outras dreas do
conhecimento, i universidade, 4 reforma universitdria,
a reforma do Estado. Suas evidéncias sio dadas na vida
de toda sociedade e nos crimes contra ela. E necessirio
lurar pela universidade piiblica, pela educacio come di-
reito, para os trabalhadores e filhos de trabalhadores

que ainda nio tém acesso 4 cducagﬁu. Pv

Talita Luzia Alves Tecedor & discente do curso de
Servico Social da PUC-SP {tani.luzia@hotmail com).
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MNotas

1. Trata-se da perspectiva de ruptura do Servigo Social Tradicional e Conservador, em busca da renovagio profissional,
que tem sua génese no documento de Belo Horizonte desenvelvido na Escola Servigo Social da Universidade Carélica de
Minas Gerais, e sua evolucio no II1 CBAS (111 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais), conhecido como “Congresso
da Virada” (Abramides, 2006, p.122).

2. Mapeamento Conjunto CFESS/CRESS — (Conselho Federal de Servigo Social/ Consclho Regional de Servigo Social)
2008,

3. Secretaria de Educagio a Distincia em htep://sicad. mec.gov.br/novosiead web/site/#rab=0.

4. O Estado de 8. Paulo, sexta-feira, 4 de setembro de 2009 - hup:/fwww.estadao.com. briestadaodeho)e/ 20090904/ not_
1mp429360,0 php.
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E O QUE NOS GANHAMOS?

FELIPE CAMPOS

ais de 100 mil nas ruas, em diversas cidades da

Alermanha, em novembro de 2009, No meio das
manifestagdes, uma faixa se destacava na cidade de Bie-
lefeld, cla dizia: “500.000.000.000 euros... E o que nds
ganhamos?”' Essa pergunta se estendia as ocupacbes e
as greves estudantis, que impulsionaram a lura contra a
comercializagio da educaciio superior e a instrumenta-
lizagio da produgio de conhecimento promovida pelo
Plano Bolonha na Europa. Esse plano, votado na cidade
de Bolonha em 1999, completou seu 102 aniversirio, ¢
os “presentes’ continuam sendo ataques 4 educagio supe-
rior, ndo s6 na Europa, mas mundialmente, para definir

um novo modelo internacional de formacio de mio-de-
obra semiqualificada para o mercado de trabalho,

Esse nove modelo, aprovado por grandes insti-
tuighes capitaliseas como o Banco Mundial, orienta os
paises periféricos a pulverizar a educagio superior e frag-
menti-la em cursos de trés anos com ficil acesso, que fa-
zem o estudante navegar pelas dreas de formacio profis-
sional, porém, sem especializacio. Essa s6 fica acessivel
aqueles que possuem condigdes econémicas para finan-
clar a sl mesmos um curso de pds-graduagio, mestrado
ou doutorado. Essa proposta, que no campo cientifico
se expressa ideologicamente por um falso discurso de
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interdisciplinaridade, que muitas vezes ¢ vendida pelos
intelectuais burgueses como uma ideia pmgr&ssisra, na
verdade nada mais € do que uma medida para manter a
formacio de conhecimento voltada aos orgamentos dos
monopélios ¢ das grandes empresas, preparando a extra-
¢io de mais valia absoluta e relativa dos jovens que saem
da Universidade ¢ vio para o mercado de trabalho.

Fica assim colocada a estratégia do capital para a
educacio superior internacionalmente: manter poucos
cursos de exceléncia para os setores mais abastados da
sociedade e muitos cursos sucateados ¢ privados para o
restante da populacio pobre e os trabalhadores. E instru-
mentalizada a produgio de conhecimento, ¢ favorecido
o enriquecimento dos empresdrios e donos de capital,
apoiados pelos governos e as burocracias académicas,
Vale lembrar que, assim como acontece na Alemanha
atualmente, outros pafses do continente europeu ji pas-
saram ¢ passam por essas reformas, A Irdlia e a Espanha
sio exemplos concretos onde, inclusive, a mobilizagio
de jovens estudantes aliando-s¢ com os trabalhadores
conseguiu impor recuos importantes dos governos para
a consolidacio do Plane.

A rtransposicio dessa estratégia do imperialismo
em relagio s concrarreformas dos centros de exceléncia
cada vez mais se aproxima e cria lagos orginicos com os
sovernos latino-americanes. E o Brasil € um claro exem-
plo disso. Ainda que esteja numa fase inicial, jd expressa
contradicoes, colocando a necessidade de aprofundar
uma importante reflexdo sobre a Universidade no pais,
tomando como referencial de andlise o grande cresci-
mento do Eal) (ensino a distiincia) no ensino superior.

O reitor da UFBA {Universidade Federal da
Bahia), Naomar de Almeida Filho, € um dos principais
intelectuais brasileiros que hoje comandam o projeto da
Universidade Nova, plano semelhante ao Bolonha para
as universidades brasileiras. Porém, que sofre contradi-
ches diferentes devido ao cardter extremnamente atrasa-
do, elitista e racista da universidade brasileira, 4 qual
s6 aproximadamente 5 milhdes’ de pessoas tém acesso,
sendo que 74,9% * estdo em instituigdes particulares -
um dos menores indices da América Latina, num pais
que possul mais de 180 milhdes de pessoas. Naomar, em
seu artigo “O Novo ‘College’™, darado de 6/12/2009 ¢
publicado no jornal Folha de 5. Paulo, utiliza o falso dis-
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curso do Bl (bacharel interdisiciplinar) para implemen-
tar uma politica de expansdo de vagas nas universidades
federais cujo cardter se assemelha bastante ao do plano
proposto em Bolonha, vejamos:

Percebi grande interesse no modele UFBA
Universidade MNova e no regime curricular do
bacharelado (BI)., sobreoude
por suas perspectivas de compatibilidade com

interdisciplinar

o modelo do “college”. Porém. muito fascinava
nossos parceiros o que para eles parecia ser um
caso de pioneirismo e sucesso (mitos heroices
parccem  atrair os  pestores  académicos  das
poderosas universidades  americanas).  Coneel
como a experigncia do Bl rem excrapolado nossas
expeciativas mais positivas. Por um lado, permitiu
4 UFBA implancar um prejeto Reuni ambicioso
e inovador, com massiva amplisgio da graduagio,
de 4.200 vagas em 2007 para 7.916 em 2009,

principalmente cursos noturnes,

Naomar mostra como os ensinamentos do impe-
rialismo europeu facilitaram a implementagio do REU-
NI nas federais, e se vangloria dessa “massiva amplia-
¢ao”, que passa longe de resolver o problema do acesso
4 universidade no Brasil, com milhaes e milhées de jo-
vens trabalhadores fora de cursos superiores. Sem conrar
que a ampliagio dessas vagas se dd de forma totalmente
sucateada, com falta de professores, infraestrutura pre-
ciria e sem auxilio de permanéncia estudantl. Naomar
esconde também as vagas ociosas oriundas da crise do
sistema universitirio, relativa ao fato de que, das 14 mil
vagas criadas nas federais, quase 7 mil nfio estao ocupa-
das, pela falta de planejamento do governo ¢ da buro-
cracta académica’.

Alguns poderiam dizer: mas, para um pais atra-
sado como o Brasil, ¢ uma substancial melhora, pelo
menos houve wma expansao de vagas. Entreranto, essa
¢ uma visdo parcial, que nio abrange o total da politi-
ca do Governo, A verba de 2 bilhdes de reais destinada
ao REUNI para a ampliagao das vagas acé 2010/2011 j4
se esgotou e fol menos do que a metade que o governo
concedeu por meio do BNDES para empresdtios como
Eiki Batista, ou os bilhées fornecidos para a burguesia na-
cional manter seus padrdes de Jucro em meio 4 crise eco-
ndmica. Ao Mesmo [Empo em que sustenta ¢ promove a
privatizacio do ensino superior, atualmente 90% das uni-



versidades brasileiras sio particulares. Esse crescimento
da educagio privada se deu, como nio seria diferente no
meio capitalista, de forma toralmente andrquica, e logo
expressou a tendéneia ao monopélio. Os “donos da edu-
cagio”, por causa dos lucros obtidos nesse grande merca-
do, opram pela financeirizagio de suas receiras, abrindo
capital na bolsa de valores {como os grupos Anhanguera e
Estdcio de 54) e eliminando a concorréncia, aumentando
o prego das mensalidades ¢ subindo naturalmente a raxa
de inadimpléncia entre os estudantes.

O PROUNI, que atuou nas universidades parti-
culares da mesma maneira que o REUNI nas federais,
apresentou uma contradigio ainda mais profunda, jd
que o governo investiu o dinheiro dos cofres pablicos
nas mios desses empresidrios da educagio superior, além
de promover a isencdo fiscal desses estabelecimentos,
deixando assim de abrir vagas e destinar verbas para a
educagio publica. O mais gricance ainda ¢ o estoque de
vagas ociosas que intencionalmente sio criadas nos cen-
tros particulares como maneira de sempre ter oferta para
dinamizar seu orcamento no mercado, jd que na realida-
de sécio-econdmica do pafs ¢ praticamente impossivel
um jovem trabalhador conseguir pagar uma mensalida-
de que, muitas vezes, supera seu saldrio. Ao passo que ¢
vantajoso para a instituicio privada poder oferecer cur-
sos durante o ano inteiro. Encre 2007 ¢ 2008, mais de
1,5 milhio de vagas ficaram ociosas, sendo que a maior
parte, 98%, em centros particulares’,

Esse modelo que ruma para um beco sem saida
na relagio dialética da necessidade do desenvolvimento
econdmico com a formagio de mio de obra semigquali-
ficada num pafs como o Brasil, combinada com o anseio
democritico da populagio de entrar na universidade,
mostra a faléncia do modelo de “desenvolvimento so-
liddrio” definida pelo préprio Naomar no final de seu
artigo, que ainda termina de forma indutiva ¢ enganosa,
colocando o pais da época Lula como vanguarda inter-
nacional desse processo:

Poderd 2 “onda brasileira” de desenvolvimenro
soliddrio, neste momento tio visivel e valorizada
ne cendric politice ¢ econdmico  mundial,
contribuir para a intermacionalizacio da educagio
superior com modelos eriativos de inclusio socal
com qualidade académica?

(s sinais da faléncia desse projeto da burguesia e
do Governo Lula se expressam em mais uma tentativa
desses agentes de resolver a equagio referente ao desen-
volvimento econémico com a formagio profissional,
consumindo o minimeo dos recursos estatais. O ensino a
distncia, que a cada ano vem crescendo absurdamente
nas universidades publicas e privadas, é vendido para a
populagio sob uma falsa bandeira de democratizagio do
ensino supetior € como a maneira de reverrer a evasio
que existe nos centros parciculares, ¢ de cerra maneira
preencher financeiramente a quantidade de vagas ocio-
45 Cfiﬂdﬂﬁ'.

Fredric Litto, presidente da ABED (Associacio
Brasileira de Ensino a Distancia), comprova esse cresci-
mente na divulgagio do tldmo censo EALD.br:

Devo lembrar que a apuragio desses dados foi

concluida no final de 2008, auge da crise da

economia internacional, Apesar disso, 23% dos

dirigentes dessas instituighes afirmaram ter a

intencio de investir ainda mais na modalidade em

2009, O que nos faz vislumbrar a continuidade

do erescimento expressivo jd verificado no setor.

Vejam s6: somente em 2008 foram langados 269

novos cursos EAD no pais, namere 90% maior
do que os langamentos verificados em 2007,

Atualmente, existem 2.648.031 alunos matricu-
lados em EAD no pais nos 1.752 cursos oferccidos. E
importante ressaltar que tal iniciativa, como o proprio
presidente da ABED afirmou, foi justamente potenciali-
zada no estopim da crise econdmica, principalmente nas
universidades particulares, para suprir a evasio de alu-
nos e a inadimpléncia por conta das altas mensalidades.
Esse crescimento, ¢ claro, de nenhuma maneira expres-
$1 uma tendéncia & democratizagio do ensino superior
brasileiro, j4 que mantém a ldgica de rentar conformar
uma educacio mista, privad:a o p1’1blica, mantendo o
controle da Universidade no Brasil a servigo dos inte-
ressis das empresas e da concentragio de capital. Além
do fato de essa polémica medida adotada pelo governo
manter uma criagio de vagas precinas, reduzindo o sald-
rios dos professores, niio precisando investir em infraes-
rrutura nas universidades puiblicas e inscrumentalizando
a produgio de conhecimento.

No semestre passado, a pardr da luta dos traba-
lhadores da USPE. nacionalizou-se um questionamento
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ao atual modelo de universidade existente hoje no pais,
na luta contra a repressio, pela readmissio de Brandio®
¢ a defesa do Sintusp, ao passo que ligava a bandeiras de
democratizagio da universidade para os setores mais po-
bres e para o restante dos trabalhadores. O Movimento
Estudantil se juntou e teve como um dos cixos centrais
a questiao da UNIVESE o projeto estadual do Governo
Serta que visa a implementar o EAD na USP e nas esta-
duais paulistas. E, muitas vezes, se levantava a palavra de
ordem contra a UNIVESP e contra o ensino a distancia,

E fundamentalmente necessdrio que nos cologue-
mos contrarios a esse projeto estratégico dos governos
cstaduais ¢ federais, que aliados aos serores burgueses da
cconomia brasileira, atacam a educagio e nio se preo-
C'I_I.Pﬂm MCTTY L ProLicey COIm & i[]gtr&ﬂciﬂ l'.'].fl alltﬂ]lﬂnliﬂ
universitaria ¢ com a produgio de conhecimento volua-
da aos setores mais oprimidos ¢ explorados da sociedade.
Como foi colocado até aqui, existe um plano interng
cional para o sucateamento das universidades nos paises
periféricos e a privatizacio de um direito que deveria ser
de todos, até mesmo nos principios da constituigio ¢ da
democracia representativa burguesa. O plano Bolonha
na Europa, o REUNI de Lula e a Universidade Nova de
MNaomar sio as expressdes da estratégia que a burguesia
quer tragar para aliar formacio profissional a aumento
de produtividade e extragio de mais valia. E projetos
como a UNIVESP ¢ o EAD, se forem dirigidos por eles,
estario a servigo dessa logica.

Entreanto, professores ¢ estudantes que cotidia-
namente debatem esse tema ambém devem ter uma
percepgio estratégica do projeto de Universidade no
Brasil. E um dos pontos-chave € ligar o combate a essa
medida ao didlogo e alianga com os trabalhadores ¢ a
populagio pobre, que estio @ mercé desses planos do
Governo e da burguesia. Lula e Serra nio aplicam o
EaD, dizendo que vio deteriorar a educagio ou que vio

Notas

criar cursos sucateados, demitir professores cre. Claro
que na prdtica fazem isso! 56 que nos jornais ¢ drgios da
imprensa burguesa, se dirigem a populagio dialogando
com seu anseio democrdtico de poder entrar na univer-
sidade e fazer um curso superior.

Por isso, apenas se colocar contra o projero de
EaD) nas universidades nio basta para resolvermos a
questao estrutural que atinge hoje o ensino superior.
.SC f{'rrm{'.ls Nessa mar{i, a{:ab:iri.:mt_}s L:Elin{lﬂ MILErmna ]llr:-l
corporativista que nio resolverd a entrada da juven-
tude trabalhadora ¢ pobre na academia. O questio-
namento do EaD) precisa estar ligado 4 extingdo do
vestibular, que atua como uma peneira social no
acesso a Universidade, e principalmente 4 estatiza-
cdo das universidades particulares e dos grandes mo-
nopélios que se formaram, aproveitando sua estru-
tura fisica para criar vagas para todos. Nesse sentido,
mostrando para a populacio que contestar o EaD
nao significa uma questio elitista de um movimento
(.‘STLIdﬂ'I'Iti] 1L {I"..‘ P‘FU&:NHUTES l'.'lllc j:-i LA dt[‘]l‘]’(: d.:[
Universidade, mas sim que ¢ uma medida que nio
resolve a questio do acesso das camadas mais amplas
da populagio brasileira, que niao podem cursar uma
faculdade atualmente.

Por wds da polémica medida, existe uma disputa
estratégica de modelo de Universidade em que desde jd
temos que entrar profundamente. Nio s6 do ponto de
vista tedrico, mas também ideoldgico e politico. Porque,
se continuarmos a depender do controle das burocracias
académicas, dos governos e da imrguesia, ainda conti-
DUATCIMNOS COM a3 IMOesIna p(:rgunta [105 j()'&"'{fﬂﬁ Hltf'['lﬁﬂs:

“E o quc nds ganhamos?”  Pv

Felipe Campos €& estudante de Ciéncias Sociais da
PUC-5F e militante da LER-QI.

| Bilhaes arrecadados pelos contribuintes que o governo alemio repassou ao capiral financeiro, a0 mesmo tempo que co-
megaram a ser cobradas taxas que variam de 500 a 1.000 Euros nas universidades européias.

2 Censo da Educagiio 2008,
3 Idem.
4 Idem.
5 Idem.

6 Um dos principais dirigentes sindicais do SINTUSP - Sindicato dos Trabalhadores da USE
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A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO E SEUS DESCAMINHOS
RENDIDOS AO IMPERIALISMO BURGUES

RAFAEL M. LIMONGELLI

Objmiw—se, neste pequeno artigo, tragar uma rela-
¢io dialdgica — que, a meu ver, ¢ imprescindivel —
entre o poder politico piiblico, durante os dois dltimos
mandatos presidenciais {governos de Fernando Henri-
que Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva), a ascensio
¢, agora, no ano de 2010, a queda do pensamento de
frente tinica neoliberal, com as ransformagaes ¢ a crise
da educacio no Brasil. Ademais, conecrar essa relagio
dialdgica 4 necessidade da educagio para a emancipagio
¢ ao desenvolvimento humane de uma nagio global.
Vivernos, hoje, uma crise na educagio superior do
Brasil, que vem acompanhada do que alguns fildsofos
CONCEMPOIANEDS, COMD Alvaro Bianchi, vém chamando
de crise da razdo critica (como jd alertava Karl Marx em
1845, ranto em sua obra O Capitel, como também no

livro A ideologia Alema) ¢ ascensio da razio instrumen-
tal ou razio mercadoldgica.

Claramente se observa, nos tempos contempo-
rineos, uma forte mercantilizagao do ensino superior
brasileiro (em verdade, tal quadro ¢ generalizado in-
ternacionalmente, no entanto, nos paises em desenvol-
vimento e rendidos para as economias imperialistas, o
quadro se agrava). Isso ¢ perceprivel nio sé pelo bru-
tal aparecimento de » universidades particulares, com
explosdo expansiva desde a posse do arnal Presidente
da Repiblica, Lula, mas, principalmente, pelo cardter
dessas novas universidades, que possuem seu ensino
totalmente voltado para o capital mercandil, que ainda
domina — mesmo em faléncia — o mercado neoliberal. A
consequéncia de direcionar o ensing, totalmente (como
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acontece nessas instituigdes), para o mercado de traba-
lho é a perda nos grandes trés sustentdculos do ensino
SUPETIOr: pesquisa, ensino ¢ extensio.

A questio da Universidade comegou a se desenro-
lar com a vitéria de FHC no ano de 1994, Finalmente
os representantes do neoliberalismo no Brasil haviam
atingido o poder mdximo dentro da Nagio, além de
controlar uma série de grandes estados brasileiros ¢, ain-
da, quorum suficiente na cimara federal para aprovar
seus projetos. Esse direcionamento do governo foi evi-
denciado pelas privatizacoes feitas a rodo de grandes es-
tatais, como, por exemplo: a Embraer e a tentariva com
a Petrobras, que foi barrada, na época, pelos préprios
petroleiros, numa greve histérica.

Assim, foi atacado
veementemente o ensino
superior brasileiro e ainda
0 proprio mercado interno
brasileiro.

Messe mesmo periodo, o Banco Mundial envieu
uma carta de recomendagio a todos os paises emergen-
tes — maneira como os imperialistas chamam os paises
em desenvolvimento. O conteido dessa carta foi libera-
do hd pouco tempo. Nela, havia recomendages para,
além da economia, a educagio, Aos paises emergentes,
recomendava-se investitem verbas publicas. com mais
afinco, em instituigdes de ensino superior privadas, com
intuito, nio de formar grandes centros de excelénaa,
para producio cientifica voltada ao desenvolvimento
social, cultural e, por conseguinte, econdmico da nagio,
por meio da razdo critica, mas para a formacio, nessas
pequenas instituigdes, de mao-de-obra pouco especia-
lizada a servico do mercado, que na época (e até nos
tempos contemporineos), era controlado por multina-
cionais que tém mercado e filiais no Brasil. Esses cursos
deveriam formar apostando suas bases no pilardnice do
ensino, esquecendo a pesquisa ¢ @ extensao.

Assim, fol atacado veementemente o ensino supe-
rior brasileiro e ainda o proprio mercado interno brasi-
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leiro. Para que uma nagio evolua, nio € necessiria uma
massa de formandos que saibam apenas repetir uma
producdo jd realizada — que € o objetivo das universi-
dades privadas em geral: servir o mercado de trabalho
imnperialista e neoliberal —, mas sim uma massa de [or-
mandos que saibam criar e produzir por conta prépria,
que sejam autéinomos de consciéneia. Foi transformada
I P'I_'I o < Crel P],'(_'I-dut{'l I:E.Pj,tﬂi a IT!H.[('.IF ﬁ.‘rr:-]mtnr:—] []I'_'
emancipagio dos povos: a educagao,

Nio por acaso, temos a publicagio, em 1996, da
obra Pedagogia da Autonemia, de Paulo Freire, € a redis-
cussio do projeto de educagio e, ainda, de um projeto
de sociedade nos grandes centros de exceléncia, como
Universidade de Sio Paulo (USP), a Universidade Es-
tadual de Campinas (Unicamp) e a prépria Ponrtificia
Universidade Cartdlica de 53o Paule (PUC-SP), que
ainda possufa algum cardrer comunitdrio (atualmente,
vencido pelo cardter mercanil).

FHC, com sua politica de privatizacfes, agiu,
dl]]'a'l'_l[{: 05 I:Ii['D AnNdos d{: 'ITIHFI[]HHJ e ”1'{_‘ :HLJF:-][T] CO-
cedidos na democracia burguesa, em prol dos grandes
capitais estrangeiros como proposta estratégica de de-
senvolvimento do Brasil. O grande erro foi esquecer que
a nagio nio é composta apenas pela burguesia industrial
ou bancdria, que ainda existiam trabalhadores, operd-
rios e pessoas marginais 4 sociedade. Portanto, a crise
da educacio no periodo FHC foi apenas um reflexo do
abarrotamento de multinacionais aqui no Brasil, nio
decorrendo diretamente do Gowverno Federal; seria um
efeito colateral da escratdgia do governo.

Jﬁ Ty g{wr.:rmj T.ll]?l, WOTTEOS 11TTE i:\’(fll!l(!}_lﬂ d?.S ]?ﬁ—
liticas neoliberais do FOVETTIO FHC, « por, melhoradas
& HPCT&:[EUR(‘EES, 0 (_]H.C ¢ ]tf"\."f_‘ﬂ'iﬁﬂ['ﬂ ‘.-]:I'JSLITI'.]U, rar se tratar
de um governo de suposta frente popular.

Desde sua posse em 2002, vemos — em brural
choque e desilusio — uma expansao wemenda de Ins-
tituigoes Privadas de Ensino Superior com o cardrer
supracitado de mercantilizagdo, financiadas, em grande
parte, com verbas publicas, por meio de incentivos fis-
cais, o que ndo ocorreu no governo FHO, como j4 s
disse, de maneira direta. Ademais, o governo Lula con-
ciliou as politicas neoliberais com politicas populares
— que, em nossa avaliacdo, sdo meramente assistencia-

listas. Tal assistencialismo nio se resume apenas aos pro-



gramas como Bolsa Familia, Bolsa Educagao cte., mas
também a projetos como o Projeto Universidade para
Todos (PROUNI) e a fundacio da Universidade Aberta
do Brasil (UAB), que oferece somente cursos a distincia
(EaD - Ensino a Distincia), forma de educagio que é
um dos maiores ataques aos pilares de ensino, pesquisa
£ eXtensao.

O Governo Lula poderia ser o alvo de um dis-
curso de Luis-Auguste Blanqui, que, em 1832, chama o
tribunal, no qual estd sendo julgado por ser um ativisea
politico, de pseudo-legitimo. Tal ofensiva que deferimos
an Governo Lula vem dos investimentos, primordial-
mente, em dois projetos citados anteriormente: PROU-
NI e EaD.

O PROUNI funciona basicamente pela isengio
fiscal, por parte do Governo Federal, e mais um incen-
tivo capital para as entidades que oferecem Bolsas de
Estudo PROUNI. Foi feita uma pesquisa comparando
o investimento em um estudante do PROUNI e o in-
vestimento ¢m uma vaga em umna universidade piblica
{que a custo ainda mantém scu cardter de ensing criti-
co e social). O resultado foi que: a cada um estudante
PROUNL o Governo Federal poderia criar trés vagas no
ensino piiblico.

Lembremos ainda que a Bolsa PROUNI ¢ finica.
Apds a formagio do estudante, a bolsa deixa de existir;
o oposto de uma vaga no ensino piblico, que uma vez
criada, a principio, nio deixara de existir. A maioria das
entidades que recebem alunos PROUNI vende a ideia
de que 0 Governo Federal estd auxiliando o estudante
a ingressar mais preparado no mercade de trabalho, e
nio oferecendo um instrumento de emancipagio huma-
na qL]C P‘UL]L: L][.'.S{:'IT[}_‘.I(‘.ICE[F tanto nd 1'_']'&[1'_':'! Sﬂﬁiﬂl_. 1 1Te-
lhoria das deficiéncias sociais, como também em fonte
de renda para o individuo na sociedade. Tal preparacio
para o mercado de trabalho financiada pelo governo
do Parrido dos Trabalhadores se dd porque a sociedade
contemporinea brasileira vive rendida as grande mulu-
nacionais e, por conseguinte, ao capital externo, A esse,
nomeamos de capital imperialista.

() Ensino a Distincia {EaD), diferentemente,
procura se legitimar por um discurso de democratizagio
do ensing. Jd que levaria o ensino superior is regides
mais afastadas do pais, por meio da UAB (Universidade

Aberta do Brasil), ¢ também para as pessoas que nio
podem, por falta de tempo, frequentar um curso presen-
cial. Normalmente, as pessoas nao tém tal tempo para
frequentar um curso presencial, pois trabalham em um
ritmo absurdo para conseguir manter sua subsisténcia
no regime neoliberal em que vivemos. Ao invés de ba-
talhar por saldrios mais justos ou condigoes de trabalho
mais dignas, que possibilitem ao trabalhader um perio-
do de deio para o ensino, aquele baseado em pesquisa,
ensing ¢ extensio, o Governo Federal, com seu discurso
psuudurhgfrim{:, oferece 4 populagio um ensino preca-
rizado, a distinda ¢ servindo o mesmo regime neoli-
beral de contratos de trabalho que impedem o cidadao
de estudar de mancira decente € que possa emancipar o
individuo e a sociedade.

Para uma sociedade evoluir e se desenvolver,
seus integrantes devem primeiro se emancipar das
forcas que os conduzem e — em nossa opiniio — os
oprimem. Os sindicatos vém a emancipar a conscién-
cia dos trabalhadores sobre suas condigoes de trabalho
¢ sobre quem os rege. No entanto, 56 sindicatos nio
bastam, a emancipagio deve vir da educacio, tanto de
base, como superior. Com as politicas assistencialistas
implantadas nesses dltimos sete anos de Governo Lula,
a consequéncia ¢ a imobilidade social da populagio,
pois, rendida somente ao neoliberalismo, tal socieda-
de poderia sentir a necessidade de uma mudanga, de
lutar por sua educagio e iniciar um real processo de
emancipagio dos povos e, consequentemente, o desen-
volvimento de fato da sociedade e do Brasil. No entan-
to, com as politicas neoliberais associadas a politicas
assistencialistas, temos o pseudo-suprimento dessas
necessidades de mobilizacao, come o programa Belsa
familia e o PROUNI As consequéncias dessa associa-
¢io sio a imobilidade da sociedade em face de seus
opressores, o aprisionamento em ilusdes ¢ vas promes-
sas de tempos melhores, mantidas como contrapressao
— pelo assistencialismo — ao desgasee que o mercado
nealiberal coloca sobre os trabalhadores ¢ estudantes,
ou melhor, sobre a sociedade em geral.  Pv

Rafael M. Limongelli & graduando em Ciéncias Sociais
pela PUC-SP.
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ENSINO A DISTANCIA: O DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO OU UMA NOVA FORMA DE
SEGREGACAO SOCIAL AO ENSINO SUPERIOR?

VALERIO PAIVA

Oacesso a0 sistemna de educagio superior sempre es-
teve ligado aos interesses momentineos da clice do-
minante. Na primeira metade do século XIX, as coldnias
espanholas no continente ji contavam com 23 universi-
dades, enquanto, no Brasil, os filhos das familias ricas iam
estudar na Furopa, pois inexistia o interesse da constiruicio
de centros de ensino no territério. As primeiras escolas su-
periores foram fundadas durante o processo de indepen-
déncia. Eram cursos isolados politécnicos — de Medicina,
Dircito ¢ Belas-Artes — feitos para a formacio exclusiva dos
membros da elite. O estado colonial e imperial nao oferecia
ensino piiblico para todos, ¢ a grande massa da populago,
entre os livres e os escravos, era analfabera.

As primeiras iniciativas de expansio da educagio se
deram no final do século XIX, quando 2 ideologia positi-
vista clamava pela necessidade de esclarecimento das “mas-
sas iletradas” como parte do processo de modernizacio na-
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cional, mas isso estava longe de ser a garantia de educagio
piblica, muito menos no nivel superior.

Posteriormente, as igrejas comecaram a fundar os
primeiros cursos de filosofia ¢ teologia com o mesmo pro-
posito. O Estado possuia poucas cscolas puiblicas, voltadas,
inicialmente, para a elite dominante. A maioria da popu-
lagdo era analtabeta. Com o advento da Repiblica, esse ce-
ndrio comegou timidamente a se alterar. O Estado passou
a expandir o ensino fundamental nos centros urhanos, com
o propésito de qualificagio da mio de obra na incipiente
inddstria, e para o ensino da lingua portuguesa para os imi-
grantes e suas familias,

No meio universitirio, escolas isoladas de artes e fi-
losofia passaram a ser criadas, e com a separagiio entre Igre-
ja Cartdlica ¢ o Estado, houve o aumento das instituicoes
ligadas a igrejas catdlicas, abrindo também espaco para a
fundagiio de escolas presbiterianas, luteranas e metodistas,



sendo as primeiras cscolas particulams do pafs, com cardter
filancrépico e religioso, ranto no ensino bdsico quante no

superior.

O acesso para a classe média:
formacio de gerentes do capital

A partir da ascensdo de Genilio Vargas, em 1930,
tendo em vista um projeto de industrializacio e urbani-
zacio, ocorreu grande transformagio no ensino superior
brasileira, com a criagio das universidades, rendo em vista
o fim da concepgio de formagio da clite para a formagio
de gerentes para a elite, mio de obra intelecrual qualificada.
O principal fomentador foi o Estado, criando instituigaes
em todos os estados, com cursos de graduagio em todas as
dreas do conhecimento. O projero varguista de educagio
previa que o avanco do ensino superior e do desenvolvi-
merto de pesquisa cientifica irlam criar condigbes para o
desenvolvimento em todas as dreas, diminuindo a depen-
déncia ccondmica estrangeira. Professores europeus foram
trazidos para formar os pesquisadores brasileiros no modelo
europen de ensino-pesquisa-extensio, diferente do modelo
americano de colleges — poucos centros de grande qualidade e
voltados para o ensino centrado na iniciativa privada.

Também foram criadas dezenas de centros de pes-
quisa e fomento complementares as universidades, como a
FAPESE CNPq, INPE, Embrapa etc. Nos anos de 1950,
as escolas ligadas as igrejas comecaram a formar universi-
dades. Taxadas como filantrdpicas, possuiam isengio de
impostos e vantagens fiscais em woca de produzir lucro em
atividades de extensio e bolsas de estudo. Essas universi-
dades privadas também passaram a investir em pesquisa
¢ pis-graduacio, embora em menor ndmero do que nas
instituighes pablicas. Menos de 10% dos jovens tinham
acesso ao ensino superior, sendo a grande maioria nas uni-
versidades estaduais, federais ou municipais.

No final da década de 1960, o governo militar in-
tensificon os ensinos fundamental ¢ médio piblicos, com
a ideia de ampliar a escolaridade média da populagio, ain-
da extremamente baixa. Com o processo de migragio da
populagio rural para os centros urbanos, a demanda por
escolas puiblicas aumentou numa proporgio que nio foi
acompanhada efetivamente pelo governo milicar, tanto em
nimera de vagas quanto em orgamento.

Com a desculpa de aperfeicoar e ampliar a educa-
¢ao publica, iniciou-se a chamada Reforma MEC-USAID,
parceria dos ditadores brasileiros com o governo norte-
americano, na qual a carga hordria dos cursos fundamen-
tais e médios foi cortada, além de extnguir disciplinas
como filosofia, sociologia e estudos politicos, Essa ajuda
externa fazia parte da logica do governo americano de im-
por diretrizes politicas 4 sua periferia no continente, tendo
em vista desenvolver ainda mais a relacio de dependéncia
entre as naghes. _

Mas, em ver de garantr a qualidade das novas es-
colas criadas, o governo fex a opcao de jogar peso apenas
na quantidade, dando inicio ao processo de massificacio
¢ precarizagio da educagio publica, o que afasta a classe
média para os colégios privados. Como as escolas privadas
tradicionais nao davam conta da demanda de pais que tira-
ram seus filhos das escolas publicas, os estados facilicaram a
criagio de colégios particulares que visavam ao lucro, fato
que iria influenciar, nos anos seguintes, tanto o sucateamen-
to do ensino fundamental quanto a expansio dos wbardes
das universidades privadas. Como as universidades piiblicas
eram ilhas de exceléncia, outra figura comecou a crescer em
torno desse mercado consumidor, os cursinhos pré-vestibu-
lares, que nio precisavam seguir legislagio nenhuma e se tor-
naram um negacio altamente lucrativo na década de 1970.

Naquela época, o regime ditatorial de Augusto Pi-
nochet no Chile servin de embrifo para um novo modelo
educacional, baseado nos preceitos do neoliberalismo. A
educagio deixou de ser um direito fundamental e passou a
ser considerada como um servigo, assim como a satide e a
previdéncia. Com isso, o Estado deixou de ter a funcio de
prover a educacio, e passou a regulamentar a atividade, que
foi logo tomada pela iniciativa privada. Com o avango do
neoliberalismo apés o Consenso de Washington em 1989,
os governos latino-americanos passaram a iniciar as refor-
s ﬂ‘;'ruanﬂiﬁ jrara OF [0S tt‘IT!pﬂs, COITL O ﬂrlxllg:-]Tncnrﬂ}
do Estado, a privatizacio de setores estrardgicos ¢ a desre-

sulamentagio de virias atividades essenciais 4 populagao.

Neoliberalismo na educacio: a formagao
superior ofertada para os trabalhadores

Com o inicio das discussdes para a criagio da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), a educagio teria
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de ser considerada um servico pelos paises membros, para
nio haver desigualdades entre os Estados Unidos e o resto
da América Latina, Uma série de documentos foi formu-
lada por instituigdes, como o Banco Mundial e o Cepal/
Unesco, proponde linhas de atuagio para o desenvolvi-
mento da educagio nos paises latino-americanos dentro
dos preceitos de desenvolvimento que o neoliberalismo
propagava. Os problemas apontados sio tio disparcs que

...em vez de garantir a
qualidade das novas escolas
criadas, o governo fez a
opcdo de jogar peso apenas
na quantidade, dando inicio
ao processo de massificacédo
e precarizagdo da educacao
publica...

vio desde os indices de analfabetismo e a falea de inves-
timentos até 4 gracuidade das universidades publicas € o
desperdicio de verbas priblicas em pesquisas que podem ser
adquiridas prontas de paises desenvolvidos. A solugio para
esses antagonismos ¢ sugerida com o receindrio neoliberal,
inspirado no Consenso de Washington, coma a tnica so-
lucio a ser aplicada.

Com a eleigio de Fernando Henrique Cardoso em
1994, reve inicio a implementagio do nenliberalismo no
Brasil, que na educagio vai estar marcada pela aprovacio
da lei n® 9.394 de 1996, que instituiu as Diretrizes ¢ Bases
da Educagio (LDB). Forremente influenciada por precei-
tos ditados por organismos estrangeiros e escrita de acordo
com os interesses da iniciativa privada, essa politica deu
inicio 3 massificacio em diferentes niveis, sem o correlato
aumnento de investimentos piblices. No final do governo
Fernando Henrigue, o percentual de jovens brasileiros em
idade universitaria marriculados era de cerea de 10%, en-
quanto na Argenting, o indice superava os 40%, na Vene-
zuela se aproximava de 26% ¢, na Bolivia, chegava a 20%.
O Plano Nacional de Educagio aprovado em 2001 apon-
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tava para um numero de 30% de jovens maniculados em
até 10 anos. Mas, com as possibilidades de investimentos
atreladas ao avango de investimentos da iniciativa privada,
a populagio que estava fora do ensino superior passou a
ser considerada como mercado consumidor em porencial.

A LDB permitiu uma grande flexibilizacio do
ensino superior privado, aliado & lei 2.207/97, que fez a
separagio entre as instituighes privadas ndo lucrativas e
as lucrativas. O avango da educagio privada lucrativa ¢
facilitado pela abertura e avango de instituigbes particula-
res, com a criagio de uma nova personalidade juridica, os
centros universitirios, autorizados pelo decreto n® 2,306
de 1997, Essa nova instituigio gozava de autonomia para
criat, expandir e acabar com cursos, sem ter a conerapartida
das obrigactes legais de uma universidade. As escolas que
mais crescem fneste motmnento sao as lizadas a empresdrios
que investiram em colégios e cursinhos nos anos anteriores,
criandeo redes educacionais como a Unip, Pesitivo, Estdcio
de 54, Uninove, Uniban, entre outros. 530 meros escoldes,
111ai5 PJ'C(_}C[]PHL]US CoIn & c:ﬁntt:n(;:?][_:u dt.‘ CLISTOS (J.ﬂ ql.l.t" COIT
a qualidade do ensino. Nao por mera coincidéngia, os em-
presdrios responsdvels por inimeras mantenedoras sdo no-
térios financiadores de campanhas do PSDB e do P

Em 1996, existiam 898 instituigbes particulares de
educagio superior, e em 2000 esse ndmero era de 2.079,
considerando ainda que wirias faculdades isoladas que
existiam separadamente se juntaram para formar univer-
sidades ou centros universivirios. O nimero de marriculas
passou de 1,8 milhdes, sendo mais de um terco piblicos,
para mals de 4.7 milhaes, dos quais as vagas das federais &

estaduais f.urrcspundcm a apruxima([:arm:nrt: 1,4 milhbes.

Ensino a distincia: mais um capitulo dos
interesses da elite dominante sobre a educacao

A educacio a distincia no Drasil existe desde mea-
dos do século XX, inicialmente com cursos de cariter pro-
fissionalizante, e posteriormente com o oferecimento de
supletivos. A maioria dos casos eram cursos apostilados e
por correspondéncia, havendo depois experiéncias com o
wso de ridio e relevisdo, quase sempre desenvolvides por
fora do Fstado. A graduacio a diseincia comegou a ser tra-
cada no Brasil junto com a LDB, cujo artigo 80 afirma

que “o Poder Pablico incentivard o desenvolvimenso ¢ a



veiculagio de programas de ensino a distincia, em todos os
niveis ¢ modalidades de ensino, e de educagio continuada”,
Como a prépria legislagao criada pelo governo tucano jd
previa maiores facilidades para a criagio de instituigbes par-
ticulares, as primeiras iniciativas formaram cursos feto sersi
jaem 1997, O MEC passou a credenciar graduagbes dois
anos depois, ganhando forca ao longo dos anos.

() crescimento desses cursos fol ripido. Em 2000,
existiam cerca de 1.682 alunos martriculados em cursos de
graduagio a distincia. Apds o inicio da reforma universi-
tdria, o nuimero saltou para 89.539 estudantes em 2004,
Mo final de 2008, as matriculas dessa modalidade ji cor-
r{:sp{_mdian't a mais de 760 mul estudantes, quase a mertade
do mimero de vagas presenciais nas universidades federais,
oferecidas por mais de uma centena de instituicaes.

A falta de democratizacio do acesso ¢ no trabalho

Ao contrdrio dos discursos proferidos por tecno-
cratas, a expansio do ensino particular nio ¢ garantia de
democratizacio do acesso ao ensino superior. A grande
maioria dos estudantes oriundos do ensino publico funda-
mental e médio continua nio tendo acesso 4 maioria das
vagas das universidades piiblicas, sendo segregados a estu-
dar nesses novos tipos de instituicdes. Quase sempre esses
estudantes tém de trabalhar durante a graduacio, fora de
sua drea de estudo, para poder pagar a mensalidade e sus-
tenear a F&l'l'iﬂiﬂ:, nao t[.:]'IE]U 0 ITICSTTN gf’dll L:I.If 'Ptl‘s'.‘;ibﬂidﬂdﬁ“ﬁ
de dedicagio que os estudantes de instituigdes piiblicas.

Mo caso dos cstudantes de cursos i distincia, a situa-
gio de segregagio ¢ ainda maior. Em muitos casos, sio mo-
radores de polos localizados em cidades sem universidade,
ou nio ém condi¢des mesmo de morar fora sem a garantia
de assisténcia estudantil, Jd tabalham e, muitas vezes, jd
possuem filhos, Esses estudantes nio terdo nunca acesso
a vivéncia universitdria,. Nio tm acesso com a mesma
facilidade a bibliotecas e laboratérios, nao poderdo desen-
volver iniciacdo cientifica, tém menos chances de conviver
com diferentes pessoas e desenvolver relagbes interpessoals,
culturais ¢ politicas que o ambiente de uma universidade
p(‘.ld[:. UF[.:T{.:I:CT. O (L S ve £ uma Cri.':l(;;lﬂ df li'Slle.ﬁ[’i[fS
segregados tanto durante o curso quanto apds obeer o di-
ploma. Vdrios concursos piiblicos nio aceitam diplomas

da modalidade & distincia ¢ as possibilidades de estdeio s30
P &

menores, () Conselho Federal de Biologia, por exemplo,
nio credencia profissionais formados por esses cursos.

A falta de possibilidades de acesso faz com que es-
tudantes pobres ndo tentem o vestibular das universidades
piiblicas e se contentem em fazer um curso a distincia.
Wiarias instituiches vendem o seu produto com comerciais
no ridio ¢ na TV, dando énfase as supostas facilidades de
estudar em casa ¢ na mensalidade baixa, muitas vezes com
propagandas chamativas de cursos “a party de R§ 199 ou
R$ 299", Para esses estudantes trabalhadores, o diploma
superior € apenas uma esperanga de melhorar de vida, Por
causa do mercado, a maioria dos cursos a distincia sio na
drea de administragio e negdcios, mas os cursos de licen-
ciatura também proliferaram, o que pode gerar consequén-
clas imprevisiveis para as futuras geragdes de estudances
da educagio piblica fundamental e média. Os jovens que
nio vislumbram ser aprovados no vestibular de uma boa
instituicio publica opram por estudar onde for mais barato
ou mais pritico, para depois escolher o curso em que vao se
n‘lzltr'u._'u!ar. Fﬁ‘:'.b:-l PPRCGCLINA PHOT CLTS0S 3[ cfistﬁnc:ia C(}[H]'.IUT‘H COIm
ameta do Governo Federal de ter 30% dos jovens em idade
universitiria matriculados acé 2011, a qualquer custo.

A defesa da educagao publica,
gratuita e de qualidade para todos

A critica 4 educacio a distincia nio deve ser con-
fundida com ser contra o uso de novas tecnologias para
ampliar e potencializar a formacio universitdria. A Internet
€ outras novas tecnologias de comunicagao devem ser usa-
das como ferramentas para a divulgacio do conhecimento,
¢ nio como instrumentos de diminuigio de custos ¢ de
cumprir metas artificialmente. A defesa do acesso univer-
sal a0 ensino superior também ndo deve ser comparada
com uma suposta defesa da clitizagio do ensino, como sio
taxacdas muitas vezes as criticas ao ensino a distincia. Os
diferentes movimentos sociais que defendem a educacio
devem resistir & transformagio da educagio em mercado-
ria que o neoliberalismo prega, paurando a necessidade da
universalizagiio do ensino e o fim da segregacio que existe
entre a qualidade do ensino oferecido aos lilhos da elite &
do reservado aos trabalhadores. Pv

Valerio Paiva & estudante de jornalismo da PUC-5F,
e membro do Centro Académico Benevides Paixao.
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CARTAABERTAAOS ESTUDANTES E
TRABALHADORES DOS CURSOS DE GRADUACAO
A DISTANCIA EM SERVICO SOCIAL NO BRASIL

s delegados, observadores e convidados reunidos entre os dias 6 ¢ 9 de setembro de 2009, em

Campo Grande (MS), no 38° Encontro Nacional, férum midximo de deliberagio do Conjunto
CFESS/CRESS regulamentado pela Lei 8662/93, e as entidades nacionais ¢ regionais de Servigo Social
— Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS), Asso-
ciagio Brasileira de Ensino ¢ Pesquisa de Servigo Social (ABEPSS) e Execuriva Nacional de Estudantes de
Servigo Social (ENESSO) - dirigem-se aos estudantes e trabalhadores envolvidos com o oferecimento de
cursos de graduagio a distincia em Servigo Social para fazer alguns esclarecimentos e reflexbes, necessid-
rios face ao debate nacional em curso.

Desde o ano 2000, quando realizamos semindrio conjunto das wrés entidades nacionais para uma
andlise da LDB e suas consequéncias para o ensino superior (Cf. Revista Temporalis n® 1, 2001), viemos
mantendo uma posicio cririca ao estimulo das forgas de mercado na educagio, incorporado largamenre
pela legislagio brasileira. Naquele momento rejeitamos os cursos sequenciais, que implicavam a dimi-
nuigio da carga hordria da formagio e sua banalizagio, bem como a graduagio a distincia, cujos eleitos
deletérios j4 cram identificados. Faziamos ali também a critica dos mestrados profissionais e ao aligeiran-
do da formagio de pés-graduagio. Portanto, j4 sio quase 10 anos de discussdo. As posighes que viemos
tomandoe nio sio individuais, mas produto de um processo coletivo, foruns de debate, documentos ¢
manifestagdes, além de teses ¢ publicaches que expressam significativo aciimulo sobre o assunto, Assim,
nio sio posicionamentos e atitudes politicas ¢ institucionais fundadas no desconhecimento, na discrimi-
nagio e no preconceito, e menos ainda sio dirigidas a vocés, estudantes e rabalhadores, que se mobiliza-
ram para esses cUrsos por inimeras razées que compreendemos, apesar da nossa discordincia para com a
politica brasileira de ensino superior,

E legirimo o anseio dos estudantes de ter acesso a0 ensino superior, num pais onde 51% da Popula-
¢io economicamente ativa (PEA) nio tem emprego com contrato de trabalho e 15% nio tem ocupagio.
O ensino superior tem sido um privilégio de poucos, sendo mais de 80% oferecido em instituigdes pri-
vadas. Esta é a condicio da oferta de vagas presenciais ¢ de emprego propiciada por um projeto de nacio
que nido atendeu historicamente aos anseios das maiorias, Este dircito, no entaneo, deve ser a]cang;ado
com qualidade ¢ condiges de oferecer aos estudantes formagio critica que os prepare nio apenas para o

exercicio profissional, mas também amplie as condigdes de atuar em um mundo cada vez mais complexo.

Nio estamos discutindo a educagio a distincia em todas as suas modalidades. Pensamos que mui-
tas de suas téenicas e invengoes pedagégicas podem ser suporte ao processo de ensino-aprendizagem pre-
sencial em virios de seus niveis. Queremos a tecnologia e a interatividade virtual em favor da qualidade.
O Conjunto CFESS/CRESS ¢ a ABEPSS, em articulagio com a Universidade de Brasilia, por exemplo,
estao realizando um curso de especializacio nesta modalidade, envolvendo cerca de 800 assistentes so-
ciais, em sua segunda edigio (o primeire ocorreu entre 1999 e 2002). Porranto, nio somos avessos a

tecnologia e atrasados em relagao as inovaghes educacionais.
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Diferente de um curso de especializacio ou extensio, a graduagio nio ¢ um curso complementar,
de arualizagio profissional. Estamos falando da formagio bisica! Nela o aluno apreende e parricipa de
processos pedagdgicos presenciais vinculados & pesquisa ¢ & extensdo, Nesse processo, tem contato com
o3 fundamentos da vida social e da profissio, a ética profissional e as competéncias e habilidades profis-
sionais previstas na regulamentagio da profissio, inclusive por meio do estdgio supervisionado com os
requisitos presentes nas Direrrizes Curriculares da ABEPSS, do MEC, na Lei de Escdgio (11788/2008) ¢
na Resolugiao CFESS 533/2008, que regulamenta a supervisio direta de estdgio em Servico Social. Nossa
profissio tem como matéria as expressbes da questio social. Sob cada parecer, cadastro ¢ encaminhamen-
to que o profissional realiza hd vidas, cujas trajetdrias podem ser modificadas por uma intervengio profis-
sional que nio consiga perceber as indmeras facetas da questdo que se apresenta, que nio consiga ir além
das aparéncias, que nio tenha a investigagio como um elemento de seu trabalho, que nao compreenda as
consequéncias éticas das escolhas profissionais.

Destacamos ainda alguns principios e elementos do perfil profissional previstos nas Diretrizes
Curriculares da ABEPSS (19946):

1. Favorecer a dinamicidade do curriculo por meio de disciplinas, oficinas, semindrios temiricos,
atividades complementares;

2. Rigor redrico, histérico e metodoldgico na andlise da realidade social e do Servigo Social;

3. Adogio de uma teoria social critica que possibilite a apreensio da rotalidade social;

4, Considerar as dimensdes investigativa ¢ interventiva da formagio profissional, e a relagio entre
teoria ¢ realidade;

5. Padraes de desempenho e qualidade idénticos para cursos diurnos e noturnos;

6. Indissociabilidade nas dimensées de ensino, pesquisa e extensio;

7. Exercicio do pluralisme com debarte sobre as vdrias tendéncias tedricas em luta pela diregio
social da formagio profissionals

8. Etica como principio formativo perpassando a formagio curricular;

9. Indissociabilidade entre estdgio e supervisio académica e profissional.

Esses principios se articulam a um perfil profissional com a capacidade de apreender as particula-
ridades da constituigio ¢ desenvolvimento do capiralismo e do Servico Social no pais, desvelando as pos-
sibilidades de agio concidas na realidade, bem como de exercer a profissio cumprindo as competéncias e
atribuigbes previstas na Legislagio Profissional em vigor.

As informagdes sobre a implementagio dos cursos de graduacio a distincia mostram que esses prin-
cipios ¢ perfil nio estio assegurados nesta modalidade. O dossié claborado pelo CRESS 172 Regiio (ES),
por exemplo, explicita que nio foi encontrada nenhuma atividade de pesquisa e extensio nos projetos
pedagdgicos dos cursos oferecidos. A indissociabilidade entre ensino, pesquisa € exrensao tem assegurado
uma ampla produgio cientifica e bibliogrifica na drea, articulando inclusive graduagio e pés-graduagio.
Sabemos, evidentemente, que hd dificuldades de impl{tmcnmqﬁo deste principio também no ensino pre-
sencial, sebretudo nas instituighes privadas de ensino superior (IES), em funcgio da precarizacio do tra-
balho docente com auséncia de destinagio de carga hordria para pesquisa e extensio, dentre outras razoes.
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Contudo, existem esforgos docentes e discentes nesses espagos privados para assegurar sua materializagio,
pj'inuipulmcnrc dos SCEMENtos mals orginicos i ABEDPSS, MNa gmdtmgﬁn a distincia, considerando sua

légica interna, centrada no ensino virtual on mediado por midias, esse prineipio ¢ inviabilizado.

O esuigio supervisionado ¢ outro aspecto grave da graduagio a disdincia, no qual se concencram
intmeros obsticulos para garandr os critérios pedagdgicos para uma formagio de qualidade e requisitos
legais da profissio, considerando especialmente o exercicio da supervisio direta com a presenga do super-
visor de campo e académico. Elas mostram a auséncia de encaminhamentos insticucionais para garantir
campos de estdgio aos estudantes, que assumem a responsabilidade de sua insergao nos campos, gerando
muitas tensbes. Virios municipios ndo comportam a absorcio da quantidade de estudantes dos cursos a
distincia ¢ presenciais. Hd municipios pequenos, com um nimero reduzido de profissionais para uma
quantidade exorbitante de alunos, o que ndo permite que o estdgio tenha a contribuigio necessdria para
a formagio dos estudantes e se choca diretamente com a Resolugio CFESS 533/2008, que estabelece a
supervisio de campo de um estudante para cada 10 horas semanais de jornada de trabalho do assistence
social.

Nio estamos nesta luta para impedir quem quer que seja de estudar. Pelo conrrdrio, sempre luramos
pﬂ!a ﬂmplj_ﬂqﬁl:l dﬂ- ACCRS0 £ PC],H ﬂ(lll{:ﬂgﬁu COIMO din:il't} [..:IL‘ rf:duS c dﬁv&]' dﬂ E‘;Lﬂdﬁ. CELLEI'E]‘HGS EstC"IQf’lD
com qualidade para todas ¢ todos. A politica em curso nio significa democratizacio do acesso ao ensino
superior, mas a reprodugdo de informagées recolhidas de forma fragmentada da bibliografia da profissio
e transmitidas por meio de apostilas ¢ manuais de baixa qualidade, que nio observam a perspecriva de
totalidade e criticidade, comprometendo a formagio profissional e o atendimento 4 populagio brasileira,
Muitas universidades piblicas no Brasil ainda nio oferecem cursos de Servigo Social. Temos ampliado
nossas lutas pela abertura desses cursos com conquistas significativas.

O énus da politica educacional que vem sendo feita por sucessivos governos niao deve recair sobre
s estudantes e trabalhadores envolvidos com EaD, e muito menos sobre as entidades de Servico Social.
MNossa tarefa ¢ cobrar do Estado, especialmente do Ministério da Educagio, a igualdade de acesso ao en-
sino superior presencial para todos e a garanria da qualidade da oferra. '

Reafirmamos nossa posigio contrdria 3 modalidade de ensino de graduagio a distincia em servico
social. Convidamos os estudantes e trabalhadores para se somarem a lura histdrica em defesa do ensino
publico, universal, gratuito, presencial, laico e de qualidade. Cobramos do MEC a ampliagio de vagas
com qualidade para atender a demanda por ensino superior no Brasil. Convocamos, por fim, o debate
publico, democritico e respeitoso sobre essa questao, parametrado pelos principios que noreeiam o Ser-
vico Social brasileiro.

Campo Grande (MS), 9 de scrembro de 2009,
Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa de Servigo Social
Conselho Federal de Servigo Social

Consclhos Regionais de Servigo Social
Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social

A provada na Plendria Final do 38 Enconto Nacional CEESSS CRESS, realizado de 6 a 9 de sevembro de 2009 emy Campo Grande-M3)
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